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Palindrom Danismanlik olarak, “Corum Ili Tarimsal Uretiminde Mevsimlik Gezici Tarim
Iscileri Calisma ve Yasam Ortami Mevcut Durum Raporu ve Uygulama Programi”ni sun-
maktan buylik memnuniyet duyuyoruz. Bu calisma, Corum Valiligi ile is birligi icinde
yuratalen ve ildeki mevsimlik gezici tarim iscileri ile ailelerinin insan onuruna yakisir
kosullara kavusmasini hedefleyen uzun soluklu bir ¢abanin Gruntaddr.

Corum, tarimsal Uretim potansiyeliile her yil binlerce mevsimlik gezici tarim iscisini agir-
layan 6nemli bir merkezdir. Ancak bu gériinmez is gliciinui olusturan bireyler ve aileleri;
barinma, saglik, egitim ve calisma hayati gibi temel alanlarda énemli risk ve zorluklarla
karsi karsiya kalmaktadir. Turkiye'nin farkli illerinde oldugu gibi Corum’da da mevsim-
lik gezici tarim iscileri tarimsal tUretim déngusundn énemli bir bilesenini olusturmakta;
buna karsin yasam ve calisma kosullari sosyal politika, tarimsal strdurulebilirlik ve top-
lumsal adalet agisindan hala 6nemli sorun alanlari barindirmaktadir.

Bu rapor, 2014-2024 yillari arasinda Corum’da mevsimlik gezici tarim isgiligine iliskin
verilerin, akademik calismalarin, yerel ve ulusal medya taramalarinin, kamu kurumlari
aciklamalarinin, paydas gértusmelerinin ve saha bulgularinin sistematik bicimde de-
gerlendirilmesiyle hazirlanmistir.

Elde edilen bulgular, mevsimlik gezici tarim isciliginin ¢cok boyutlu ve birbirini besle-
yen sorunlardan olusan yapisini agik bicimde ortaya koymaktadir. Cocuk isciliginin
surekliligi, barinma alanlarinin asgari yasam standartlarinin altinda olmasi, ticret 6de-
mede karsilasilan sikintilar, uzun ¢alisma saatleri, kayit disilik; mevsimlik gezici tarim
iscilerinin yapisal bir yoksulluk déngusu icinde yasamlarini sirdurmelerine neden
olmaktadir. Bununla birlikte Corum’da son yillarda valilik, yerel yénetimler ve ilgili
kurumlarin iyilestirme adimlari umut verici bir iradeye isaret etmektedir.

Bu bakis agisiyla, rapor yalnizca mevcut durumu betimlemekle sinirli kalmayarak ayni
zamanda ilgili tim aktorlerle birlikte hayata gecirilebilecek strduarulebilir, uygulana-
bilir ve 6l¢ulebilir bir Uygulama Programi da sunmaktadir. Barinmadan egitime, saglik
hizmetlerinden sosyal korumaya, kurumsal koordinasyondan insana yakisir calisma
kosullarina kadar uzanan bu ¢ok boyutlu cerceve, yerelde kalic iyilesmelerin saglan-
masini hedeflemektedir. Temel amacimiz, mevsimlik gezici tarim iscileri ve ¢ocukla-
rinin yasam kosullarini insan onuruna yakisir bir diizeye tasimak ve bu konuda yerel
paydaslar tarafindan sahiplenilebilir bir sistemi gliclendirmektir.



Bu calismanin hazirlanmasina katki sunan tim kurumlara, uzmanlara, yerel aktorlere
ve paydaslara ¢ok tesekkir ederiz. Palindrom Danismanlik olarak, Corum’un tarimsal
Uretimdeki potansiyelini; sosyal adalet, insan haklari ve kapsayici kalkinma perspekti-
fiyle bir araya getiren uygulama sureclerine katki sunmaya devam edecegiz.

Raporun, hem Corum ili 6zelinde hem de Turkiye genelinde mevsimlik gezici tarim
iscilerinin yasam ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine yoénelik ¢cabalara 1sik tutaca-
gina inaniyoruz.

Palindrom Egitim
Arasitrma Danismanlik



y Tesekkur

“Corum Ili Tarimsal Uretiminde Mevsimlik Tarim Iscileri Calisma ve Yasam Ortami Mevcut
Durum Raporu ve Uygulama Programi”nin hazirlanmasi surecinde katki sunan tim ku-
rum, kurulus ve paydaslara en icten tesekklrlerimizi sunariz.

Oncelikle, proje boyunca sergiledikleri gicli koordinasyon, yénlendirme ve samimi is
birligi icin Corum Valiligi’'ne derin sukranlarimizi ifade etmek isteriz. Valiligin sagladigi
yerel bilgi, idari kolaylik ve sahaya erisim destegi, calismanin uygulanabilir temeller
Uzerine insa edilmesinde énemli bir rol oynamistir.

Ayrica katkilarini esirgemeyen;

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA) Corum Yatirim Ofisi'ne,

Metip il Koordinatéri Is-kur Il Mudiraligi’ne

Corum il Tarim ve Orman Mudurligi‘ne,

Corum il Saghk Mudurligi'ne,

Corum Il Milli Egitim Midarligi'ne,

Corum Il Ozel Idaresi'ne,

Aile ve Sosyal Hizmetler Il Mudurlugi’ne,

Corum Belediyesi ve il Ozel idaresi’'ne,

Corum Ziraat Odasi Baskanligi'na,

Mecitdzl, Alaca ve Sungurlu kaymakamlarina, ilce yetkililerine
tesekkur ederiz.

Surece katki sunan yerel yénetim temsilcilerine, sivil toplum kuruluslarina, ziraat oda-
larina da ayrica minnettariz. Caismamiza zaman ayirarak goruslerini, deneyimlerini
ve ihtiyaglarini paylasan tum ciftcilere, tarim aracilarina, mevsimlik gezici tarim isgi-
lerine ve ailelerine ise 6zellikle tesekkur ederiz. Bu rapor, onlarin sesini duyurmayi
amaglayan bir ¢abanin Grunuddr.

Bu degerli katkilar sayesinde ortaya ¢ikan bu calisma, Corum’da mevsimlik gezici ta-
rim iscileri ve ailelerinin yasam kosullarinin iyilestiriimesine yénelik cabalara anlamh
bir katki sunmayl amaglamaktadir. Tum paydaslara emekleri, is birlikleri ve samimi
destekleri icin tekrar tesekkur ederiz.






vy Yonetici Ozeti

Bu rapor, Corum ili 6zelinde mevsimlik gezici tarim iscilerinin (MGTI) calisma ve yasam
kosullarini batuncul bir perspektifle ele almakta; mevcut durumu tarihsel, kurumsal
ve mekansal boyutlariyla analiz ederek 2026-2028 dénemini kapsayan uygulanabilir
bir politika ve mudahale cercevesi sunmaktadir. Calisma, mevsimlik gezici tarim isgili-
gini yalnizca tarimsal Uretimin dénemsel bir isgUcu ihtiyaci olarak degil; sosyal adalet,
insan haklari, cocuklarin korunmasi ve surdurulebilir kalkinma baglaminda ele alin-
masi gereken ¢ok boyutlu ve yapisal bir kamu politikasi alani olarak tanimlamaktadir.

Corum, sahip oldugu tarimsal uretim deseni ve emek yogun Urun yapisi nedeniyle
her yil binlerce mevsimlik gezici tarim is¢isini agirlayan dnemli bir merkezdir. Ancak
raporun ortaya koydugu bulgular, bu Uretim sureglerinin vazgecilmez bir pargasi olan
mevsimlik gezici tarim iscilerinin ve ailelerinin, barinma, saglk, egitim, calisma kosul-
lari ve sosyal kabul bashklarinda sureklilik gésteren kirilganliklarla karsi karsiya oldu-
gunu gostermektedir. Bu kirilganliklar, munferit eksikliklerden ziyade, (a) hizmet su-
numu, (b) kurumsal koordinasyon ve (c) mekéansal planlama alanlarinda tekrar eden
yapisal sorunlar Gzerinden yeniden Uretilmektedir.

Rapor, 2014-2024 yillarini kapsayan tarihsel bir mevcut durum incelemesi ile basla-
maktadir. Bu inceleme, Corum’da mevsimlik gezici tarim iscilerine yénelik mtdaha-
lelerin uzun yillar boyunca sinirli gérundrlukle ve buyik élgtde kriz ve ihtiyag odakh
bicimde ele alindigini ortaya koymaktadir. 2017 yili sonrasinda kamu kurumlari ara-
sinda artan koordinasyon arayislari ve 2022-2024 yillarinda kamu tarafindan uy-
gulanan Mevsimlik Tarim Iscileri Projesi (METIP) cercevesinde atilan adimlar, daha
sistematik bir yaklasimin ortaya ¢iktigini isaret etmektedir. Bununla birlikte, bu muda-
halelerin cogunlukla barinma, saglik ve afet ydnetimi ekseninde yogunlastigi; cocuk
isciligi, egitimin surekliligi, calisma kosullari ve izleme-degerlendirme mekanizmalari
bakimindan kalici ve battincdl bir politika ve uygulama ¢ercevesine henliz tam olarak
donusmedigi tespit edilmektedir.

Calismanin ikinci bolumi, Cumhurbaskanh@i tarafindan yayimlanan 2024/5 sayili Mev-
simlik Tarim Iscileri Genelgesi kapsaminda tanimlanan kurumsal yapi, gérev dagilimi
ve hizmet alanlarini Corum ili 6lceginde analiz etmektedir. Bu analiz, ulusal dizeyde
acik bicimde tanimlanmis olan ¢ok aktérlu yénetisim cercevesi ile yerel uygulama-
lar arasindaki uyum ve kopus noktalarini géranudr kilmaktadir. Bulgular, il dizeyinde



gucla bir kurumsal irade ve gorev tanimi bulunmasina ragmen, sahada hizmetlerin
cogu zaman pargcali, sureksiz ve kurumlar arasi veri paylasimindan yoksun bicimde
deneyimlendigini géstermektedir. e-METIP sistemi énemli bir izleme araci sunmakla
birlikte, veri Uretimi ve guncelligi konusunda kurumsal kapasite ve esgidimun gug-
lendirilmesine ihtiya¢ oldugu ortaya konulmaktadir.

Raporun merkezinde yer alan mevcut durum analizi, 13-17 Ekim 2025 tarihlerinde
Corum Merkez, Alaca, Mecitézu ve Sungurlu ilcelerinde gerceklestirilen saha ¢alisma-
sina dayanmaktadir. Ilceler arasinda mevsimlik gezici tarim isgisi yogunlugu, yerlesim
bicimleri ve hizmetlere erisim acisindan belirgin farkhhklar bulunmaktadir. Alaca ilge-
si, yari yerlesiklesme egilimi ve yuksek nufus yogunlugu ile 6ne c¢ikarken; Mecitdzu
ve Merkez ilcede daginik, altyapi acisindan oldukga yetersiz ve dlizensiz gecici ¢cadir
yerlesimleri dikkat cekmektedir. Sungurlu’da ise tarimsal Gretim desenindeki degi-
simlere bagli olarak is¢i sayisinin azaldigr gézlemlenmektedir.

Saha bulgulari, barinma ve altyapi kosullarinin mevsimlik gezici tarim iscilerinin ya-
sam deneyiminin merkezinde yer aldigini ortaya koymaktadir. Gegici cadir yerle-
simlerinin cogu, afet risklerine acik alanlarda, yeterli su, sanitasyon ve atik yonetimi
altyapisindan yoksun bicimde kurulmaktadir. Bu durum, saghk hizmetlerine erisimi
zorlastirmakta; hijyen kosullarini olumsuz etkilemekte ve 6zellikle ¢ocuklar agisindan
riskleri artirmaktadir. Gezici saghk ekipleri 6nemli bir boslugu doldurmakla birlikte,
yerlesimlerin daginikhgi ve iscilerin hareketliligi, saghk hizmetlerinde surekliligi sinir-
landirmaktadir.

Egitim ve cocuklarin korunmasi, raporda en kritik yapisal sorun alanlarindan biri
olarak dne cikmaktadir. Mevsimsel gé¢ déngusu, ¢ocuklarin érgin egitime duzenli
devamini zorlastirmakta; uzun sureli devamsizliklar ve okul degisiklikleri egitimden
kopusu neredeyse 6ngorulebilir hale getirmektedir. Cocuklarin tarimsal Uretime ka-
tihmi, cogu zaman aileler tarafindan “yardim” olarak tanimlansa da, saha gozlemleri
bu durumun ¢ocuk isciligi riskini yapisal bicimde yeniden Urettigini gostermektedir.
Mevcut uygulamalar, buytk 6l¢tde telafi edici ve gecici midahalelerle sinirli kalmak-
ta; 6nleyici ve koruyucu mekanizmalar yeterince kurumsallagsamamaktadir.

Calisma ve Ucret iliskileri, yazili s6zlesmelerden yoksun, aracilik (cavusluk) sistemi
Uzerinden yUruyen ve Ucret 6deme zamanlamasinda belirsizlikler barindiran bir yapi
sergilemektedir. Bu durum, gelir glvencesini zayiflatmakta ve aile emegi ile ¢cocuk
emedinin Uretim surecine katiimini olaganlastirmaktadir. Sosyal kabul ve uyum ise
buyuk 6lctde yerlesim alanlarinin konumu, hizmet sunumunun niteligi ve kurumsal
gorundarlukle sekillenmekte; dislayici tutumlar ¢cogu zaman yapisal eksikliklerin bir so-
nucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Raporun dérdinci bélimuinde sunulan 2026-2028 Uygulama Programi, bu ¢ok boyut-
lu sorun alanlarina yanit Gretmek Gzere tasarlanmistir. Program; barinma ve altyapi,
saglik, egitim ve ¢ocuk koruma, calisma kosullari, sosyal kabul ydnetimi ile izleme-de-
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gerlendirme ve surdurtlebilir finansman olmak Uzere alti temel mudahale alanina
odaklanmaktadir. Bu ¢ercevede 6nerilen yedi farkli yerlesim ve barinma modeli ara-
sindan, Corum’un demografik ve kurumsal yapisi dikkate alindiginda, Kamping Modeli
ve Sosyal Destek Fonlu Isletme Yaklasimi butiincul ve surdurdlebilir bir ¢cézim olarak
one ¢ikmaktadir. Bu model, kamusal sorumluluk ile mali sirdurulebilirligi bir araya
getirerek, barinmayi istisnai ve gecici bir uygulama olmaktan ¢ikarip dizenli bir kamu
hizmeti haline getirme potansiyeli tasimaktadir.

Sonucg olarak bu rapor, Corum’da mevsimlik gezici tarim isciliginin yapisal niteligini
g6rundr kilmakta ve bu alanda uzun suredir hissedilen yénetisim bosluklarina yanit
verebilecek kapsamli bir yol haritasi sunmaktadir. Corum Valiligi liderliginde, e-METIP
sistemi Uzerinden veri temelli izleme mekanizmalarinin etkin bicimde isletilmesi ve
onerilen Uygulama Programi’nin kararlilikla hayata gegirilmesi, hem mevsimlik gezici
tarim iscilerinin yasam kosullarinin insan onuruna yakisir bir diizeye tasinmasini hem
de Corum’un tarimsal Uretim kapasitesinin sosyal adalet ve strdurulebilirlik ilkeleriyle
uyumlu bicimde guc¢lendirilmesini mimkun kilacaktir.
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- Giris

Tarkiye'nin tarimsal Uretimi yalnizca ekonomik bir veri seti olarak degil, gida guvenligi-
nin ve toplumsal strddrulebilirligi kapsaminda bir neme sahiptir. Corum, sahip oldugu
genis tarimsal Gretim deseni ve potansiyeli ile bu énemli yapinin i¢ Anadolu ve Karade-
niz kesisimindeki en kritik illerinden biridir. Diger taraftan, her yil sogan, seker pancari,
patates ve mercimek gibi Grtunlerin bakim ve hasadi igin sehre gelen binlerce mevsimlik
gezici tarim iscisi bu Uretim zincirinin dnemli bir halkasini olusturmasina ragmen, sos-
yo-ekonomik agidan en kirilgan ve “goériinmez” grubunu temsil etmektedir.

“Corum Ili Tarimsal Uretiminde Mevsimlik Tarim Iscileri Calisma ve Yasam Ortami
Mevcut Durum Raporu ve Uygulama Programi”, bu gérinmezligi ortadan kaldirmayi
ve mevsimlik gezici tarim isciligi olgusunu yalnizca bir istihdam meselesi olmaktan ¢ika-
rip, insan haklari ve kalkinma perspektifiyle yeniden tanimlamayi hedeflemektedir. Bu
calisma, mevsimlik gezici tarim iscileri ve ailelerinin yasam kosullarinin iyilestirilmesini,
sadece insani bir yardim faaliyeti olarak degil; tarimsal Gretimin devamhhgi, sosyal ada-
let ve hukuk devleti ilkelerinin bir geregi olarak ele alan bir irade beyanidir.

Bu raporun hazirlanmasindaki temel motivasyon, Turkiye'de mevsimlik gezici tarim
isciligine yonelik ulusal duzeyde ortaya konulan yasal ¢erceve ile yerel duzeydeki uy-
gulama pratikleri arasindaki “boslugu” goéranur kilmak ve bu boslugu dolduracak so-
mut bir yol haritasi sunmaktir. Cumhurbaskanhgi tarafindan yayimlanan 2024/5 sayili
Mevsimlik Tarim Iscileri Genelgesi, sorunun ¢6zimu icin glcli bir idari ve hukuki zemin
tanimlamis olsa da, sahadaki gerceklik barinmadan saghga, egitimden is guvenligine
kadar pek cok alanda hala yapisal sorunlar barindirmaktadir.

Bu arastirmayi 6nemli kilan temel unsurlar sunlardir:

Gériinmez emegin ve yapisal yoksullugun belgelenmesi: Rapor, mevsimlik gezici tarim
iscilerinin maruz kaldigi ¢ok boyutlu yoksulluk déngusini somut verilerle ortaya koy-
maktadir. Cocuk isciliginin bir “aileye yardim” degil, egitimden kopus mekanizmasi
oldugu, barinma alanlarinin afet risklerine agik oldugu ve saglik hizmetlerine erisimin
“sureklilik” sorunu yasadigi ger¢egi tim ¢iplakhigiyla analiz edilmistir.

Yoénetisim bosluklarinin tespiti: Calisma, sadece fiziksel kosullari degil, bu kosullari
yonetmekle yakimli kurumsal yapiyr da mercek altina almaktadir. Kurumlar arasi
koordinasyon eksikligi, veri paylasimindaki sorunlar ve sorumluluk alanlarindaki be-
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lirsizliklerin, sahadaki hizmet sunumunu nasil aksattigi tespit edilmistir. Bu yonuyle
rapor, kamu idaresi icin bir degerlendirme ve iyilestirme firsati sunmaktadir.

Sosyal kabul ve uyum vurgusu: Mevsimlik gezici tarim iscilerinin yerel toplumla kur-
dugu iliskinin niteligi, en az fiziksel altyapi kadar 6énemlidir. Arastirma, “gorunurlik”
ile “rahatsizhk” arasinda sikisan sosyal iliskileri analiz ederek, yerel topluluklarla isci-
ler arasindaki uyumu guclendirecek mekanizmalara dikkat cekmektedir.

Uygulanabilir bir gelecek projeksiyonu: Bu rapor, yalnizca mevcut sorunlari sirala-
yan bir durum tespiti belgesi degildir. Aksine, 2026-2028 yillarini kapsayan, sorumlu
kurumlari belirlenmis ve izlenebilir bir “Uygulama Programi” sunarak, karar vericilere
eyleme gegirilebilir bir ¢6zim paketi 6nermektedir.

Raporun bulgulari, masa basi arastirmalari ve saha calismalarina dayanan buttncul
bir yaklasimla elde edilmistir. 2014-2024 dénemine ait literatlr, mevzuat, raporlar ve
haberler incelenerek sorunun tarihsel arka plani olusturulmustur. Ekim 2025'te ger-
ceklestirilen saha calismasinda ise Corum Valiligi koordinasyonunda ilgili tim kamu
kurumlari, yerel ydnetimler, tarim aracilan, ciftciler ve bizzat mevsimlik gezici tarim
iscileri ile gérusmeler yapilmis; Alaca, Mecit6zl, Sungurlu ve Merkez ilcelerindeki ya-
sam alanlari yerinde incelenmistir. Bu sureg, arastirmanin gecerliligini ve sahadaki
karsiligini guglendirmistir.

Calisma, mantiksal bir akis icerisinde dért ana béliimden olusmaktadir:

Bolum 1. Tarihsel Stire¢: Corum ilinde mevsimlik gezici tarim isciliginin gelisimi,
arastirmanin amaci ve kapsami ele alinmaktadir.

B6liim 2. Kurumsal Aktérler ve iliski Agi: Mevsimlik Tarim Iscileri Genelgesi ile
tanimlanan “ideal” kurumsal yapi ile Corum’daki “mevcut” isleyis karsilastirmal
olarak analiz edilmektedir. Bu bdlimde, hizmet sunumunda yasanan mekénsal,
altyapisal ve koordinasyon kaynakli bosluklar detaylandirilmaktadir.

Bolim 3. Mevcut Durum Analizi: Raporun odagini olusturan bu bélimde, saha-
dan elde edilen bulgular ilge bazinda sunulmaktadir. Barinma kosullarindan (¢adi-
rin 6tesinde), cocuklarin egitimden kopus sureclerine, saglk hizmetlerine erigim-
den calisma iliskilerindeki kayit disiliga kadar yasanan sorunlar, “insan onuruna
yarasir yasam” kriterleri Gzerinden degerlendirilmektedir.

Boélum 4. Uygulama Programi: Son bélimde ise tespit edilen sorunlara yénelik
olarak Corum Valiligi liderliginde hayata gecirilecek 2026-2028 dénemi uygulama
programi yer almaktadir. Barinma, saglik, egitim, calisma kosullari ve sosyal uyum
temalari altinda somut hedefler belirlenmistir.

Sonug olarak bu rapor Corum’un bereketli topraklarinda ter déken binlerce insanin
yasam kosullarini iyilestirmeyi, cocuklarin gelecedini gtivence altina almayi ve tarim-
sal Uretimi strdurdlebilir kilmayi hedefleyen bir kalkinma ve sosyal adalet arayisinin
aranadar.
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BOLUM 1

Corum Ili Mevsimlik Gezici
Tarim Isciligi Tarihsel Sureci



V 1.1 Amag, icerik, Kapsam

Bu tarihsel stre¢ calismasi, Corum’da mevsimlik gezici tarim isciliginin 2014-2024
yillari icerisindeki gelisimini ve bu alanda yUrutilen kurumsal mudahaleleri ortaya
koymayl amaclamaktadir. Calismanin temel odagi; mevsimlik tarimsal faaliyetlerde
yer alan gezici haneler, isciler ve onlarin calisan ya da ¢alismayan ¢ocuklarina yénelik
olarak hayata gecirilmis program, proje, arastirma ve uygulamalarin belirlenmesi ve
bu calismalara iliskin bilgi ve belgelerin derlenmesidir. Bu cercevede, ge¢miste uygu-
lanmis veya halen devam eden girisimlerin sonuclari ve etkileri Gzerinden, kurum ve
kuruluslarin mevsimlik gezici tarim isciligine yaklasim bicimlerinin nasil sekillendigi-
nin anlasiimasi hedeflenmektedir.

Bu dogrultuda, Corum’da mevsimlik gezici tarim iscileri ve cocuklarina yonelik egitim,
saghk, cocuklarin korunmasi, yasam kosullari ve ¢alisma ortami alanlarinda faaliyet
yUrGten tum paydaslarin (kamu kurumlari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar
ve diger ilgili aktorler) tespit edilmesi amacglanmaktadir. S6z konusu aktorler tarafin-
dan ylritulen program, proje ve rutin faaliyetlerin zaman icinde nasil gelistiginin bir
zaman cizelgesi Uzerinden ele alinmasi; ge¢mis uygulamalardan edinilen deneyim-
lerin goérundr kilinmasini ve gelecekte planlanacak ¢alismalarin daha etkili, gergekgi,
sonug¢ odakli ve surdurulebilir bicimde tasarlanmasini mumkun kilacaktir.

Bu bélim, Corum’da mevsimlik gezici tarim isciligine yénelik mudahalelerin tarihsel
seyrini butlncul bir bakis agisiyla ele alarak, deneyimlerin nasil yasandigini agiklamayi
amaclamaktadir. Béylece hem mevcut durumun daha saglikli bicimde yorumlanmasi-
na hem de ilerleyen dénemler icin gelistirilecek uygulamalara yol gdsterici bir cerceve
sunulmasi hedeflenmektedir.

V' 1.2 Yontem ve Araclar

Bu bélim, masa basi arastirma yéntemine dayal olarak hazirlanmistir. Calisma kap-
saminda, 2014-2024 dénemini kapsayan yerel ve ulusal basin taramasi, akademik
yayinlar, kamu kurumlari tarafindan yayimlanmis raporlar ile proje ekibi tarafindan
daha 6nce uretilmis calismalar incelenmistir.

Arastirma surecinde 6zellikle su araclardan yararlaniimistir:

> Ulusal ve yerel medya taramasi yoluyla Corum’da mevsimlik gezici tarim isciligine
iliskin olay, uygulama ve kamu mudahalelerinin izlenmesi,

> Akademik tezler ve arastirma raporlari aracihgiyla mevsimlik tarim isciliginin Turki-
ye genelindeki yapisal 6zelliklerinin Corum baglaminda degerlendirilmesi,

> Valilik, il madurlakleri ve ilgili kamu kurumlarinin yayimladigi resmi veriler, belgeler,

> Sivil toplum kuruluslarinin (6zellikle cocuk isciligi, barinma ve ayrimcilik alaninda
calisan 6rgutlerin) calismalari.
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Bu yontem cercevesinde elde edilen veriler nicel bir veri seti olusturmak amaciyla
degil; tematik ve tarihsel bir okuma yapmak Utzere derlenmis, karsilastirilmis ve yo-
rumlanmistir. Bulgularin sunumunda kaynaklar arasi tutarlilik gézetilmis, dogrulana-
mayan veya tekil iddialar analize dahil edilmemistir.

V' 1.3 Bulgular ve Degerlendirme

Corum’da mevsimlik gezici tarim isciligi, 2014-2024 dénemi boyunca kesintisiz bigim-
de devam eden bir olgu olmakla birlikte, bu strecin erken yillarina iliskin kamuya acik
ve dijital ortamda erisilebilir bilgi ve belgelerin oldukca sinirl oldugu goérulmektedir.
Internet tabanl tarama sonuclari, 2014-2016 yillari arasinda Corum’da mevsimlik ge-
zici tarim iscilerine yoénelik yurattulmus proje, faaliyet veya kurumsal mudahalelere
iliskin dogrudan kayitlara ulasilamadigini géstermektedir. Ancak bu durum, mevsim-
lik gezici tarim isciliginin bu dénemde mevcut olmadigina degil; aksine, sorunun ku-
rumsal ve kamusal géranirligundn disik olduguna isaret etmektedir.

S6z konusu yillarda Corum’un tarimsal Uretim deseni ve isgucu ihtiyaci dikkate alin-
diginda, 6zellikle Gineydogu Anadolu illerinden gelen mevsimlik gezici tarim iscisi
ailelerin ilde calismaya devam ettigi bilinmektedir. Bu déneme iliskin sinirli akade-
mik calismalar ve Turkiye geneline dair raporlar, cocuk isciligi, barinma kosullari ve
guvencesiz ¢alisma bicimlerinin Corum’da da yaygin olduguna dolayh bigcimde isaret
etmektedir. Ancak bu sorunlar, il dizeyinde sistematik bicimde ele alinmamis; daha
cok munferit vakalar ve bireysel gézlemler Gzerinden glindeme gelmistir.

2016 yilindan itibaren, sivil toplum kuruluslarinin yayimladigi raporlar ve saha goz-
lemleri araciligiyla Corum’un mevsimlik gezici tarim iscileri agisindan bir calisma alani
oldugu daha goérindr hale gelmistir. Bu donemde basta Suriyeliler olmak Gzere 6zel-
likle yabanci uyruklu iscilerin bakliyat hasadinda calistigina dair bulgular kamuoyuna
yansimis; gé¢men iscilerin barinma ve ¢alisma kosullari tartisilmaya baslanmistir. Bu
gelismeler, mevsimlik gezici tarim isciliginin yalnizca i¢ goc¢le sinirli olmayan, birden
fazla katmanl bir yapiya sahip oldugunu ortaya koymustur.

2017 yilinda Corum’da mevsimlik gezici tarim iscilerine yonelik kurumsal mudahalele-
rin daha gorinur ve esgudumli hale gelmeye basladigi gorilmektedir. Bu kapsamda
Corum il Umumi Hifzissihha Kurulu koordinasyonunda, gecici cadir yerlesim alanlarin-
da barinma, saglik, egitim ve guvenlik basliklarinda cesitli tedbirler alinmis; belediye,
il 6zel idaresi ve ilgili kamu kurumlari tarafindan su temini, ¢dp toplama, mobil saghk
hizmetleri ve yerinde ziyaretler gerceklestirilmistir. Ayni yil Corum’da etkili olan ani ve
asiri hava olaylarindan yagis ve firtina nedeniyle bazi gecici ¢cadir yerlesim alanlarinin
zarar gérmesi Uzerine, Il Afet ve Acil Durum Muadarlaga tarafindan mevsimlik tarim
iscileri icin yeni ¢adirlar kurulmus ve acil barinma ihtiyaci karsilanmistir. Bu gelismeler,
2017 yilinin Corum’da mevsimlik gezici tarim iscilerine yonelik hizmetlerin ilk kez daha
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sistematik, kurumsal ve esgidumll bicimde ele alindigi bir yil olarak 6ne ¢iktigini gos-
termektedir. Ancak alinan tedbirlerin buytk 6lciide hizmet sunumu ve insani destek
odakl kaldigr; uzun vadeli, izleme ve degerlendirme mekanizmalari gu¢lu bir uygulama
cercevesine henlz donusmedigi anlasiimaktadir.

2018 yili ve sonrasinda, Corum’da mevsimlik gezici tarim iscilerinin barinma ve yasam
kosullari yerel basinda daha sik yer almaya baslamis; gecici ¢cadir yerlesim alanlari-
nin altyapi yetersizlikleri, saglik riskleri ve cocuklarin egitimden kopusu daha gérintr
hale gelmistir. Bu siirecte il Saghk Mudarlagu tarafindan gezici saglik hizmetlerinin
devreye sokulmasi ve asi, gebe-cocuk izlemi gibi uygulamalarin kayda ge¢mesi, kamu
mudahalelerinin daha dizenli hale gelmeye basladigini géstermektedir.

2020-2021 déneminde Covid-19 salgini, Corum’daki mevsimlik gezici tarim iscileri-
nin kirllganhgini daha da artirmis; hijyen, barinma ve saglik hizmetlerine erisimdeki
yapisal sorunlar belirginlesmistir. Bu dénemde mobil saglik ve asi hizmetleri dnemli
bir mtdahale alani olarak 6ne ¢ikmis; tarim iscilerinin kamu saglik sistemine gecici
de olsa entegre edilmesine yonelik uygulamalar hayata gecirilmistir. Salgin sure-
cinde ayrica Corum Il Jandarma Komutanligi tarafindan il genelinde zirai araclar ile
mevsimlik tarim iscilerini tasiyan servis araglarina yénelik denetimler gergeklesti-
rilmis; isciler temizlik, maske kullanimi ve sosyal mesafe konularinda bilgilendiril-
mistir. Ayni donem icerisinde, 2021 yilinda, Corum Belediyesi tarafindan mevsimlik
tarim is¢isi ailelerin cocuklarina ydnelik sosyal ve psiko-sosyal destek niteligi tasiyan
faaliyetler de diizenlenmistir.

2022 ve 2023 yillarinda, Mevsimlik Tarim Iscileri Projesi (METIP) kapsaminda Corum’da
belirli konaklama alanlarinin resmi olarak tanimlanmasi, altyapi hizmetlerinin saglan-
masi ve kurumlar arasi koordinasyonun gugclendirilmesine yonelik adimlar atiimistir.
Ayni dénemde cocuk isciliginin 6nlenmesine yonelik farkindalk ¢alismalari ve kurum
ici egitimler yarutdlmus; ancak bu faaliyetlerin cogunlukla proje bazh sinirli kaldigi
gOrulmustar.

2024 yilinda Corum’da mevsimlik gezici tarim iscilerine yonelik calismalarin daha g6-
rinur ve kurumsal olarak koordine edilmeye calisildigi gérilmektedir. Corum Valiligi
tarafindan yapilan aciklamada, METIP kapsaminda Alaca (Giinhan ve Unalan kéyleri),
Merkez Karaca Koyt ve Mecit6zi Bahcelievler mevkiinin resmi konaklama alanlari ola-
rak belirlendigi; bu alanlarda barinma, saglik, giivenlik ve altyapiya yonelik hizmetle-
rin ilgili kurumlar tarafindan esgidium icinde yuratuldagu belirtilmistir. Bu kapsamda
Il saglik Mudurlagi’'nce saghk taramalari ve asilamalar yapilmis, il Ozel idaresi ve
Corum Belediyesi tarafindan zemin diizenlemesi, su tesisati ve atik ydnetimine iliskin
destekler saglanmistir. Siddetli yagislar nedeniyle bazi gegici cadir yerlesim alanlari-
nin zarar gérmesi Gzerine Il Afet ve Acil Durum Midirliigi koordinasyonunda sahaya
mudahale edilmis; hasar géren yerlesimlerde mevsimlik tarim iscilerine battaniye ve
iase destegi saglanmistir. Bu gelismeler, 2024 yilinda Corum’da mevsimlik gezici ta-
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rim iscilerine yonelik madahalelerin agirlikli olarak barinma, saghk ve afet yonetimi
ekseninde ilerledigini; ancak uygulamalarin halen buyuk él¢tde ihtiyag ve kriz temelli
oldugunu gostermektedir. Ayni yil icerisinde Alaca ilcesini odaga alan ve mevsimlik
g0O¢ surecinde mevsimlik gezici tarim iscilerinin yasam ve calisma kosullarini inceleyen
bir yiksek lisans tezinin hazirlanmis olmasi, konunun akademik dtizeyde de ele alin-
maya basladigina isaret etmektedir.

Bu tarihsel inceleme, Corum’da mevsimlik gezici tarim isciliginin 2014-2024 dénemi
boyunca sureklilik gésteren, ancak uzun yillar boyunca sinirli kurumsal gérinuarlikle
ele alinmis bir olgu oldugunu ortaya koymaktadir. Erken yillarda kamuoyu ve politika
gundeminde yeterince yer bulamayan mevsimlik gezici tarim isciligi, zaman icinde
yasanan olaylar, krizler, afetler ve artan akademik ve sivil toplum ilgisiyle birlikte daha
goérundr hale gelmistir. Ozellikle 2017 yili sonrasinda kamu kurumlari arasinda koor-
dinasyon arayislarinin basladigi, 2020-2021 yillarinda salgin déneminde saglik ve gu-
venlik odakli miidahalelerin éne ¢iktigi, 2022-2024 yillarinda ise METIP cercevesinde
barinma ve hizmet sunumuna yonelik daha sistematik adimlarin atildigi gérilmekte-
dir. Bununla birlikte, tarihsel seyir genel olarak degerlendirildiginde, mudahalelerin
buyuk o6lcide ihtiyag, kriz ve proje temelli ilerledigi; cocuk isciligi, egitim surekliligi,
calisma kosullari ve izleme-degerlendirme mekanizmalarini kapsayan buattincul ve ka-
lici bir politika cercevesine heniiz tam anlamiyla déntismedigi anlasilmaktadir. Bu du-
rum, Corum’da mevsimlik gezici tarim isciliginin yalnizca dénemsel bir sosyal sorun
degil, uzun vadeli ve ¢cok boyutlu bir kamu politikasi alani olarak ele alinmasi gerekti-
gini acik bicimde ortaya koymaktadir.
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Corum'daki
Mevsimlik isgilerin
Yasam Standartlari
Yiikseltilecek

[31.05.2017]
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AFAD'dan afetzede
tanim isgilerine yeni ¢adir
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Mevsimlik Tarim isgileri
Biirosunca Mevsimlik
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[13.09.2017]

Gorum ili
MEVSIMLIK
TARIM iSCILIGi
TARIHSEL SURECI
2014-2024

Tanim isgisi Cinayetinde Biri
Avukat Ug Kisi Tutukland
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“Corum SGK il Miidiirii
Sayin Duran CESUR ve
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[16.06.2017]
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Tanim isgilerinin bulundugu
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BOLUM 2

Corum Ilinde
Mevsimlik Tarim Isciligi:
Kurumsal Aktorler ve Iliski Agi



V' 21 Amag, icerik, Kapsam

Bu bolimun temel amaci, Cumhurbaskanhgi tarafin-
dan yayinlanan 2024/5 sayili Mevsimlik Tarim Iscileri
Genelgesi uyarinca mevsimlik tarim iscilerinin ¢alis-
ma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesine yoénelik
olarak tanimlanan kurumsal yapi, gérev dagilimi ve
koordinasyon mekanizmalarini géranir kilmak; bu
cerceve Uzerinden Corum’da mevsimlik gezici tarim
isciligi konusunda rol ve sorumlulugu olan aktorlerin
konumunu ve aralarindaki iliski agini belirlemek ve
analiz etmektir. Bu dogrultuda bélim, mevsimlik ge-
zici tarim isciliginin ¢ok aktorli ve ¢cok boyutlu bir y6-
netisim alani oldugu kabuliinden hareketle, merkezi Mefs?nﬁﬁf&’n:“:;;::’ecr’fg’ef:g;em
idare, tasra teskilatlar, yerel ydnetimler ve diger ilgili

kurumlar arasinda éngorulen isleyisi ortaya koymayi

hedeflemektedir.

Bu kapsamda bélim iki ana asamada kurgulanmistir. Ilk olarak, Genelge kapsaminda
sorumlu kurumlar ve bu kurumlara tanimlanan goérev ve yetkiler, mevzuat cergeve-
si esas alinarak sistematik bicimde ele alinmaktadir. ikinci asamada ise, bu tanimli
kurumsal yapi, “Corum’da mevsimlik gezici tarim isciligi baglaminda fiilen nasil islemek-
tedir?” sorusu Uzerinden degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme; kurumlar arasi
koordinasyon pratikleri, rol paylasimi, etkilesim bicimleri ve olasi bosluklara odakla-
narak, yerel dizeyde mevcut kurumsal iliski aginin analiz edilmesini amaclamaktadir.
Bdylece bolim, hem ulusal politika cercevesi ile yerel uygulama arasindaki uyum ve
ayrisma noktalarini gérunur kilmayr hem de sonraki analiz ve éneri boélumleri igin
analitik bir zemin olusturmayi hedeflemektedir.

V' 2.2 Yontem ve Araclar

Bu bolum, nitel arastirma yontemine dayali olarak hazirlanmistir. Calismanin ilk asa-
masinda masa bas! arastirmasi ylritilmuas; mevsimlik gezici tarim isciligi, METIP uy-
gulamalar ve ilgili kurumsal yapiya iliskin mevzuat, genelgeler ve ikincil kaynaklar
sistematik bicimde incelenmistir. Ayrica konuya iliskin gtincel tartismalari ve uygula-
ma orneklerini izleyebilmek amaciyla internet tabanli haber ve agik kaynak taramasi
gerceklestirilmistir (B6Ium 1). Saha calismasi kapsaminda ise Corum’da ilgili kamu
kurumlarinin temsilcileriyle hem toplu hem de birebir gérusmeler yapilmis; mev-
simlik gezici tarim iscileri ve tarim aracilariyla gerceklestirilen dogrudan gérismeler
araciligiyla saha deneyimleri, uygulamadaki sorunlar ve kurumsal isleyise dair nitel
veriler toplanmistir. Kurumsal aktérler arasindaki rollerin, iliskilerin ve isbirligi bosluk-
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larinin analiz edilmesi ve gorsellestirilmesi amaciyla haritalama yontemi kullanilmis;
bu yontem, aktér semalarinin ve analitik grafiklerin olusturulmasinda destekleyici bir
arag olarak degerlendirilmistir.

V' 2.3 Mevsimlik Tarim iscileri Genelgesi Kapsaminda Ta-
nimlanan Hizmetler

Cumbhurbaskanligi 2024/5 sayili Mevsimlik Tarim Iscileri Genelgesi, mevsimlik tarim
iscilerinin ve ailelerinin calisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesini hedefleyen, cok
aktorlt ve cok katmanl bir yénetisim yapisi tanimlamaktadir. Genelge, mevsimlik ta-
rim isciligini yalnizca bir istihdam meselesi olarak degil; barinma, egitim, saglik, sosyal
hizmetler, glvenlik ve sosyal guvenlik boyutlarini birlikte ele alan buttncul bir politika
alani olarak ele almakta ve bu alanin yénetimi icin merkezi ve yerel diizeyde kurumlar
arasi acik bir gérev ve sorumluluk dagihmi 6ngérmektedir.

Bu ¢ercevede Genelge; valilikler basta olmak Uzere, ilgili bakanliklarin tasra teskilatla-
ri, yerel yonetimler, kolluk kuvvetleri ve bagl/ilgili kurumlar arasinda koordinasyona
dayali bir isleyis kurgulamaktadir. Her bir kurumun goérev alani, belirli hizmet baslikla-
ri Uzerinden tanimlanmis; planlama, uygulama, izleme ve raporlama surecleri eylem
planlari ve e-METIP (Elektronik Mevsimlik Tarim Iscileri Projesi) sistemi araciligyla bir-
birine baglanmistir.

Asagida Genelge kapsaminda tanimlanan hizmet alanlari ve bu hizmetlerin temel
bilesenleri 6zetlenmektedir. Sunulan semalar; gecici yerlesim alanlarindan egitime,
saglhktan ulasima ve guivenlige, sosyal hizmetler ve istihdamdan yénetim ve denetime
uzanan ¢ok boyutlu hizmet yapisini butiincdl bir ¢cercevede gorianutr kilmayr amacgla-
maktadir (Grafik 1).

Grafik 1 > Mevsimlik tarim iscileri genelgesi kapsaminda tanimlanan hizmetler

2024/5 Gegici Yerlesim Alanlari Ortak kullanim merkezleri

Mevsimlik

Altyapi (Elektrik, su, kanalizasyon)
Tarim
iscileri
Genelgesi

Afet riskinden uzak kamu arazileri

ilaglama ve atik yonetimi

1l

— e-METIP sistemine kayit
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Genelgeye gore gegici yerlesim alanlari; afet risklerinden uzak kamu arazileri zerinde
konumlandirilan, elektrik, su ve kanalizasyon altyapisina sahip, ortak kullanim alan-
lariyla desteklenen ve duzenli cevresel ilaglama ile atik yonetimi hizmetlerinin sag-
landigi alanlar olarak tanimlanmaktadir. Ayni zamanda bu alanlar, mevsimlik tarim
iscilerinin e-METIP sistemine kayit streclerinin yritaldiigi, kamu hizmetlerine erisi-
min kolaylastirildigi ve farkl hizmet basliklarinin bir arada sunuldugu temel mekansal
cerceveyi olusturmaktadir.

V 23] Egitim Hizmetleri

Egitim hizmetleri, Genelge kapsaminda, mevsimlik tarim iscileri cocuklarinin ve yetis-
kin bireylerin egitime erisimini gtivence altina almayr amaclayan temel hizmet alanla-
rindan biridir. Genelge, mevsimlik tarim isciliginin go¢ niteligi nedeniyle ortaya ¢ikan
egitim kesintilerini azaltmayi, ¢ocuklarin zorunlu egitim sireclerine devamini sagla-
mayi ve 6grenme kayiplarini telafi etmeyi 6ncelikli hedefler arasinda tanimlamaktadir
(Grafik 2).

Grafik 2 > Mevsimlik tarim iscileri genelgesi kapsaminda egitim hizmetleri
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Tarim
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Bu kapsamda gecici cadir yerlesim alanlarinda cocuklar icin egitim merkezlerinin
olusturulmasi, zorunlu egitim cagindaki cocuklarin izlenmesi ve egitim materyalleri-
ne erisimlerinin desteklenmesi 6ngoérilmektedir. Sartli nakit transferleri ve malzeme
destekleri ile okula devamin tesvik edilmesi, cocuklarin daimf ikamet ettikleri yerlere
donduklerinde karsilasabilecekleri 6renme kayiplarinin telafi edilmesine yonelik egi-
tim programlarinin uygulanmasi Genelge’de tanimlanan temel araglar arasindadir.
Bununla birlikte, 6zel egitim ihtiyaci olan ¢ocuklarin ilgili hizmetlere yénlendirilmesi
ve yetiskin iscilere yonelik okuma yazma ile meslek edindirme kurslarinin dizenlen-
mesi, egitim hizmetlerinin kapsayiciligini guclendiren tamamlayici unsurlar olarak
One ¢cikmaktadir.
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V 232 Saglik Hizmetleri

Genelge kapsaminda, mevsimlik gezici tarim iscilerinin ve ailelerinin temel saglik hiz-
metlerine duzenli ve kesintisiz erisimini saglamayi amaclayan éncelikli hizmet alanla-
rindan biridir. Mevsimlik gezici tarim isciliginin go¢ temelli yapisi ve ¢alisma kosullar
dikkate alinarak, Genelge saglik hizmetlerinin yerinde, dizenli ve surekli izleyici bir
yaklasimla sunulmasini 6ngérmektedir (Grafik 3).

Bu ¢ercevede, mevsimlik gezici tarim iscilerinin yogun olarak bulundugu gegici yerle-
sim alanlarinda mobil saglik ekiplerinin gérevlendirilmesi, asilama ve bulasici hasta-
liklar basta olmak Uzere kanser ve kronik hastaliklara yonelik tarama faaliyetlerinin
duzenli bicimde yurutilmesi hedeflenmektedir. Kadin, gebe, bebek ve ¢ocuk saghg:
izlemleri saghk hizmetlerinin temel bilesenleri arasinda yer almakta; ayni zamanda
calisan saghgmin korunmasina yonelik bilgilendirme faaliyetleri ile is sagligina iliskin
farkindahgin artirilmasi amaglanmaktadir. Sunulan saglik hizmetlerine iliskin verilerin
ilgili sistemlere aktarilmasi ise saglik hizmetlerinin izlenebilirligini ve butincdl planla-
mayi destekleyen tamamlayici bir unsur olarak tanimlanmaktadir.

Grafik 3 > Mevsimlik tarim iscileri genelgesi kapsaminda saglik hizmetleri
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Genelgesi EEE— Is saghd bilgilendirmeleri

V 234 Ulasim ve Glvenlik

Genelge kapsaminda, mevsimlik gezici tarim iscilerinin go¢ surecinde ve gecici yerle-
sim alanlarinda can ve mal guvenliginin saglanmasi temel hizmet alanlarindan biridir.
Genelge, mevsimlik gezici tarim isciliginin yuksek risk barindiran sehirler arasi ve is
yrine ulasim ile barinma kosullari dikkate alinarak, dnleyici ve denetleyici tedbirlerin
birlikte uygulanmasini 6ngérmektedir (Grafik 4).

Bu kapsamda, mevsimlik gezici tarim iscilerinin go¢ donemlerinde kullandiklari gu-
zergahlarda trafik denetimlerinin artirilmasi ve iscileri tasiyan araglarin 24.00-06.00



saatleri arasinda sehirler arasi yolculuk yapmalarinin sinirlandiriimasi temel guven-
lik dnlemleri arasinda yer almaktadir. Gegici yerlesim alanlarinda ise kolluk kuvvet-
leri tarafindan duzenli devriye faaliyetlerinin yuratalmesi, asayisin saglanmasi ve
olasi risklerin erken asamada tespit edilmesi amaclanmaktadir. Ayrica, tarimda is
aracihgi faaliyetlerinin kayith ve denetlenebilir bicimde yirutilmesini saglamak tze-
re tarim aracilarinin belge kontrollerinin yapilmasi, hem is¢i gtivenligi hem de kayith
istihdamin desteklenmesi acisindan tamamlayici bir unsur olarak tanimlanmaktadir.

Grafik 4 > Mevsimlik tarim iscileri genelgesi kapsaminda ulasim ve guvenlik hizmetleri
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V 235 Sosyal Hizmetler ve Istihdam

Genelge kapsaminda, mevsimlik gezici tarim iscilerinin ve ailelerinin sosyal korunma
mekanizmalarina erisimini gui¢lendirmeyi, cocuk isciligi risklerini azaltmayi ve kayith
istihdami tesvik etmeyi hedefleyen temel hizmet alanlarindan biridir. Genelge, mev-
simlik gezici tarim isciligini yalnizca calisma kosullari Gzerinden degil; sosyal butin-
lesme, kulturel yasama erisim ve hak temelli destekler cercevesinde ele almaktadir
(Grafik 5).

Bu kapsamda, cocuk isciligi ile micadeleye yonelik farkindalk ve izleme faaliyetleri
yuruatalmesi, mevsimlik gezici tarim iscilerinin ¢cocuklari ve aileleri icin gezici kitupha-
ne ve muze hizmetleri ile sosyal, sportif ve kulturel etkinliklerin dizenlenmesi 6ngo-
rilmektedir. Ayni zamanda, tarimda is araciligi faaliyetlerinin kayitli ve denetlenebilir
bicimde olmasini saglamak amaciyla kayitli tarim aracihginin tesvik edilmesi, istihdam
sureclerinin daha guvenli ve izlenebilir hale getirilmesini amaglamaktadir. Ailelerin
inang ve ibadet ihtiyaclarinin karsilanmasina yénelik hizmetler ise, gecici yerlesim su-
recinde sosyal uyumu ve toplumsal refahi destekleyen tamamlayici bir unsur olarak
tanimlanmaktadir.
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Grafik 5 > Mevsimlik tarim iscileri genelgesi kapsaminda sosyal hizmetler ve istihdam
hizmetleri
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V' 2.3.6 Yénetim ve Koordinasyon

Yénetim ve Koordinasyon, Genelge kapsaminda tanimlanan tim hizmet alanlarinin
etkin, butlncil ve strdirulebilir bicimde yuritilmesini saglayan temel yonetisim cer-
cevesini olusturmaktadir. Genelge, mevsimlik gezici tarim isciligi alaninda ¢ok sayida
kurumun es zamanli sorumluluk Ustlendigi yapiyi dikkate alarak, guglu bir koordinas-
yon, izleme ve degerlendirme mekanizmasinin kurulmasini 6ngérmektedir (Grafik 6).

Grafik 6 > Mevsimlik tarim iscileri genelgesi kapsaminda yonetim ve koordinasyon
hizmetleri
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Ulusal dizeyde faaliyet gésteren Mevsimlik Tarim Isciligi izleme ve Degerlendirme
Kurulu, Genelge kapsaminda ulusal politika yonelimini belirleyen, kurumlar arasi ko-
ordinasyonu gug¢lendiren ve uygulama sonuglarini izleyerek sorun alanlarina yénelik
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¢6zum onerileri gelistiren Ust dizey mekanizma olarak konumlanmaktadir. Bu ulusal
cerceveyi sahaya taslyan ve yerel dizeyde uygulamanin koordinasyonunu saglayan
yapi ise il ve ilce izleme/koordinasyon mekanizmalaridir. 1l ve ilce dizeyinde gérev
yapan birimler;

(i) yilhk eylem planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi,
(ii) yerel kurumlar arasinda esgudimun saglanmasi ve,
(iii) sahadaki uygulamalarin izlenmesi streclerini yuratur.

Boylece ulusal kurulun belirledigi politika ve izleme yaklasimi, yerel dizeyde eylem
planlari ve e-METIP veri akisi Uzerinden somutlasmakta; yerelden elde edilen veriler
ve geri bildirimler de ulusal dizeyde izleme ve degderlendirme sureclerini besleyerek
iki yonll bir ydnetisim déngusu olusturmaktadir.

V 237 Proje Destekleri ve Denetim

Genelge kapsaminda uygulanacak faaliyetlerin strdiralebilirligini, hesap verebilirli-
gini ve mevzuata uygunlugunu glvence altina almayi amaclayan tamamlayici bir hiz-
met alani olarak tanimlanmaktadir. Genelge, mevsimlik gezici tarim isgilerinin ¢alisma
ve yasam kosullarinin iyilestirilmesine yonelik calismalarin yalnizca kamu kurumlari
eliyle degil, meslek érgutleri, sivil toplum ve akademik aktorlerin de katkilariyla gug-
lendirilmesini 6ngérmektedir (Grafik 7).

Grafik 7 > Mevsimlik tarim iscileri genelgesi kapsaminda proje destekleri ve denetim
hizmetleri
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Bu cercevede, sivil toplum kuruluslari ve Universiteler tarafindan gelistirilen proje ve
uygulamalarin desteklenmesi, sahada yenilikci ve tamamlayici midahalelerin haya-
ta gecirilmesini mimkuin kilmaktadir. Ayni zamanda, Genelge kapsaminda aktarilan
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ddeneklerin amacina uygun ve verimli bicimde kullanihp kullanilmadiginin izlenme-
si, bagimsiz denetim mekanizmalarinin isletilmesi ve mevzuata aykiri uygulamalara
karsi idari ve cezai yaptirimlarin uygulanmasi 6ngorilmektedir. Bu yapi, hem kamu
kaynaklarinin etkin kullanimini glivence altina almakta hem de mevsimlik gezici tarim
isciligi alaninda yurutulen calismalarin hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda sur-
durulmesini desteklemektedir.

V' 2.4 Mevsimlik Tarim iscileri Genelgesi Kapsaminda Ta-
nimlanan Sorumlu Kurumlar ve Tanimli Roller

Mevsimlik Tarim Iscileri Genelgesi uyarinca, mevsimlik tarim iscilerinin ve ailelerinin
calisma ve yasam standartlarinin iyilestirilmesi amaciyla, merkezi ve yerel dizeyde
cok katmanl ve ¢ok aktérlu bir kurumsal yapi tanimlanmistir. Bu yapi; koordinasyon,
hizmet sunumu, izleme ve denetim streclerinin farkli kurumlar arasinda agik bicimde
paylasildigi, esgidime dayali bir yonetisim anlayisina dayanmaktadir (Grafik 8).
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Grafik 8 > METIP Genelgesi Kapsaminda Corum ilinde Rol ve Sorumlulugu Bulunan

Kurumlar

CORUM
BELEDIVESI

YEREL
ETIMLER

GORUM ZIRAAT
ODASI BASKANLIGI

GORUM VALILiGi

VALI YARDIMCISI

iL KOORDINATORU

IL OZEL IDARESI

CORUM iLi
MEVSIMLIK
TARIM ISCILERI
IZLEME KURULU

GALISMA VE
IS KURUMU
iL MUDURLUGU
UNIVERSITELER -

GORUM iLi

MEVSIMLIK
TARIM TARIM VE ORMAN
ISCILIGI AN Sl

MUHTARLAR A
KURULU
W iL MiLLi EGITIM Rehberlik Aragtirma
MUDURLUGU Merkezi Midiirlikleri
TARIM
ARACISI
IL SAGLIK - ilge Halk Saghg
MUDURLUGU Miidirlagi
SIVIL TOPLUM
KURULUSLARI
iL MUFTLUGU
_ GORUM EGITIM GORUM SIViL
YESILAY KIZILAY KULTUR TOPLUM ) ;
ARASTIRMA GONULLULERI - IL EMNIYET
DERNEGI DERNEGI MUDURLUGU
(GEKADER) (GOSTOG)
iL JANDARMA
KOMUTANLIGI
KULTUR VE TURIZM
iL MUDURLUGU
GORUM SOSYAL
YARDIMLASMA VE
DAYANISMA VAKFI GENGLIK VE SPOR
iL MUDURLUGU

iL AFET VE ACIL
DURUM MUDURLUGU
(AFAD)

32

AILE VE SOSYAL
HIZMETLER IL
MUDURLUGU



V 241 Koordinasyon ve Ust Diizey Yénetim Birimleri

Valilikler, mevsimlik gezici tarim iscilerinin yogun olarak bulundugu bélgelerde gegici
yerlesim alanlarinin olusturulmasindan ve bu alanlarin yénetiminden sorumlu temel
idari birimlerdir. Valilikler, her yil il dizeyinde sayisal verileri, performans hedeflerini
ve ihtiya¢ analizlerini iceren eylem planlarini hazirlamakta ve bu planlari e-METIP sis-
temine aktarmaktadir. Ayrica, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan akta-
rilan 6deneklerin amacina uygun ve verimli kullanimini denetlemek, kamu dizeni ve
asayisin saglanmasina yonelik tedbirleri almakla yakimltddr. Bu streclerin izlenmesi
ve koordinasyonunun saglanmasinda e-METIP merkezi bir veri tabani olarak kullanil-
maktadir.

e-METIP (Elektronik Mevsimlik Tarim Iscileri Projesi)

Mevsimlik Tarim Iscileri Genelgesi kapsaminda tiim planlama, uygulama, izleme ve raporla-
ma siireclerini destekleyen temel dijital izleme ve koordinasyon aracidir. Sistem, mevsimlik
gezici tarim iscilerinin gegici yerlesim alanlari, sunulan hizmetler ve uygulanan faaliyetlere
iliskin verilerin tek bir platformda toplanmasini ve ilgili kurumlar arasinda paylagiimasini
amaclamaktadir.

Bu kapsamda e-METIP; il ve ilce diizeyinde hazirlanan yillik eylem planlarinin sisteme ak-
tarilmasli, uygulama sirecinde toplanan sayisal verilerin izlenmesi ve hizmet sunumuna il-
iskin gelismelerin raporlanmasi icin kullanilmaktadir. Saglik, egitim, barinma ve giivenlik
gibi farkl hizmet alanlarina iliskin verilerin sisteme girilmesi, hem yerel diizeyde uygulama-
larin takibini hem de ulusal dizeyde izleme ve degerlendirme siireglerinin giiglendirilmesini
saglamaktadir. Boylece e-METIP, yerel uygulamalar ile ulusal politika diizeyi arasinda veri
temelli bir geri bildirim mekanizmasi olusturan merkezi bir arac olarak islev gérmektedir.

Mevsimlik Tarim Isciligi Izleme ve Degerlendirme Kurulu: Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakani baskanliginda toplanarak politika yonelimlerini belirlemekte, kurumlar arasi
koordinasyonu gi¢lendirmekte ve valilikler tarafindan yurutilen faaliyetleri izleyerek
karsilasilan sorunlara yonelik ¢6zUm 6nerileri gelistirmektedir.

Il ve Iige Koordinatérleri: Bu ulusal cerceveyi sahaya tasiyan yapi ise il ve ilce koor-
dinatorleridir. Valiler ve kaymakamlar tarafindan géreviendirilen bu koordinator-
ler; eylem planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi stire¢lerinde emniyet,
saghk, milli egitim ve diger ilgili yerel kurumlar arasinda is birligini saglamakla yu-
kimluddr.
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V 242 Egitim, Kiltir ve Sosyal Hizmet Birimleri

Il/Iige Milli Egitim Miidiirliikleri: Gegici yerlesim alanlarinda cocuklar icin egitim mer-
kezlerinin olusturulmasini saglamak ve zorunlu egitim ¢agindaki ¢ocuklarin egitim
sureglerini izlemekle sorumludur. Mevsimlik gezici tarim iscilerinin cocuklarinin daimt
ikamet ettikleri yerlere donuslerinde ortaya ¢ikabilecek 6grenme kayiplarinin gideril-
mesine yonelik telafi egitimlerinin planlanmasi ve uygulanmasi bu kapsamda yaratulen
temel gorevler arasindadir. Ayrica, e-Okul sistemi tGzerinden tutulan egitim verilerinin
e-METIP sistemine aktariimasi yoluyla izleme ve raporlama sireclerine katki saglan-
mas! yukimluligu bulunmaktadir. Bu yakumlaltkler, Millt Egitim Bakanligi tarafindan,
mevsimlik tarim iscileri ile gocer ve yari goger ailelerin cocuklarinin egitime erisimini
artirmak amaciyla yayimlanan 6 Agustos 2024 tarihli ve 2024/52 sayili Mevsimlik Tarim
Iscileri ile Gécer ve Yari Gocer Ailelerin Cocuklarinin Egitime Erisimi konulu Genelge ile acik
bicimde tanimlanmistir. S6z konusu Genelge, 27 Nisan 2024 tarihli ve 2024/5 sayili Mev-
simlik Tarim Iscileri konulu Cumhurbaskanhigi Genelgesi ile uyumlu olarak; il ve ilce dii-
zeyinde yurutulecek dnleme, tespit, takip ve telafi calismalarinin yani sira valiliklerin ve
ilgili kurullarin sorumluluklarini ayrintil sekilde dizenlemektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliikleri: Mevsimlik gezici tarim iscilerinin ve aileleri-
nin sosyal hizmetlere erisimini saglamak, sosyal destek mekanizmalari konusunda
bilgilendirme yapmak ve 6zellikle kadinlar, cocuklar, engelliler ve yaslilara yonelik ko-
ruyucu ve destekleyici hizmetleri sunmakla gérevlidir. Okul 6ncesi cagdaki cocuklara
yonelik bakim ve erken ¢ocukluk egitimi hizmetlerinin gecici yerlesim alanlarinda su-
nulabilmesi icin gerekli personelin goérevlendirilmesi de bu birimlerin sorumluluklar
arasinda yer almaktadir.

Il/Iice Miiftiiliikleri: Mevsimlik gezici tarim iscilerinin ve ailelerinin inanc ve ibadet ih-
tiyacglarinin karsilanmasina yénelik gerekli tedbirleri almakla yikimlGdir. Bunun yani
sira, cocuk isciliginin énlenmesine ydnelik olarak ailelere bilgilendirici ve farkindalik
artirici calismalar yurutilmesi gorevini Ustlenmektedir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ve Genglik ve Spor Bakanligi: Gegici yerlesim alanlarinda
gezici kutuphane ve muze hizmetlerinin sunulmasi ile ¢cocuklar ve genclere yénelik
sosyal, kulturel ve sportif faaliyetlerin diizenlenmesinden sorumludur.

V 243 Saglik, Glivenlik ve Altyapi Birimleri

Il/Iice Saghk Miidiirliikleri: Mevsimlik gezici tarim iscilerinin ve ailelerinin temel saglik
hizmetlerine diizenli erisimini saglamakla sorumludur. Bu kapsamda, asilama hizmet-
leri, kanser taramalari ile gebe, bebek ve ¢cocuk sagligina yénelik izleme faaliyetlerinin
periyodik olarak yurutilmesi amaciyla mobil saglik ekiplerinin olusturulmasi yikum-
lGlGga bulunmaktadir. Sunulan saglik hizmetlerine iliskin verilerin e-METIP sistemine
aktarilabilmesi icin gerekli teknik ve idari altyapinin kurulmasi ve isletilmesi de Il Sag-
ik Mudurluklerinin gérevleri arasindadir.
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Kolluk kuvvetleri (Emniyet ve Jandarma): Mevsimlik gezici tarim iscilerinin go¢ surecle-
rinde yol ve trafik guvenliginin saglanmasindan sorumludur. Bu kapsamda, iscileri
tasiyan araclarin 24.00-06.00 saatleri arasinda sehirler arasi yolculuk yapmamalarinin
denetlenmesi ve trafik kontrollerinin artirilmasi yakimliligi bulunmaktadir. Ayrica,
gecici yerlesim alanlarinda duzenli devriye faaliyetlerinin yuruttlmesi, kimlik bildi-
rimlerinin alinarak e-METIP sistemine aktariimasi ve tarim aracilarinin yetki ve belge
kontrollerinin yapilmasi kolluk kuvvetlerinin sorumluluk alaninda yer almaktadir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari (YIKOB), Il ézel idareleri ve Belediyeler: Mev-
simlik gezici tarim iscileri icin olusturulan gecici yerlesim alanlarinin elektrik, su ve
kanalizasyon altyapisinin kurulmasindan ve islerliginin saglanmasindan sorumludur.
Cop toplama, cevre saglgina yonelik ilaglama ve temiz igme suyunun temini hizmet-
leri, belediye sinirlari icinde belediyeler; belediye sinirlari disinda ise il 6zel idareleri
tarafindan yUrattlmekle yakimladur.

V' 2.4.4 Istihdam ve Sosyal Giivenlik Birimleri

Calisma ve Is Kurumu (ISKUR) ve Sosyal Giivenlik Il Miidiirlikleri: Mevsimlik gezici ta-
rim iscilerinin calisma ve sosyal givenlik haklarinin gelistiriimesine yénelik tedbirleri
almakla sorumludur. Bu kapsamda, kayitl tarim aracilari araciigiyla mdmkudn oldu-
gunca kayitli istihdamin tesvik edilmesi, kayit disiligin azaltiimasi ve iscilerin sosyal
guvenlik sistemine erisiminin guclendirilmesi bu kurumlarin sorumluluklari arasinda-
dir. Ayrica, mevsimlik gezici tarim iscilerine yénelik okuma-yazma, meslek edindirme
ve is saghgi ve guvenligi egitimlerinin planlanmasi ve uygulanmasi da bu birimlerin
gorevleri arasinda yer almaktadir. Mevsimlik gezici tarim iscilerine yonelik yurutilen
calismalar mevzuat ve gérev tanimlari cercevesinde ISKUR Il Mudirlagi’niin sekre-
teryasinda gerceklestirilmistir. Ozellikle isglich temini, kayithh@in artirilmasi, is ve isci
eslestirme surecleri ile kurumlar arasi veri paylasimi ve yonlendirme faaliyetlerinde
ISKUR il Mudurliigi tarafindan gerceklestirildigi dile getirilmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi tasra teskilati ile ziraat odalari, genis tarim alanlarina yayi-
lan mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin kayit altina alinmasi streclerinde kolluk kuvvetle-
rine bilgi saglamakla ve surecin etkin yarutilmesine katki sunmakla yukimludur. Bu
katki, hem hizmetlerin dogru hedef kitleye ulastiriimasini hem de izleme ve denetim
mekanizmalarinin saglikli islemesini destekleyen tamamlayici bir rol Gstlenmektedir.

Bu kurumsal yapi, her biri farkli sorumluluk alanlarina sahip ancak ortak bir hedef dog-
rultusunda birlikte isleyen bir sistem olarak kurgulanmistir. Kurumlar arasi esgudimun
zayiflamasi ya da tanimli gérevlerin aksamasi durumunda, mevsimlik gezici tarim iscile-
rinin calisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesine yonelik buttincul yaklasimin etkisinin
azalmasi ve sistemin genel isleyisinde aksamalar yasanmasi riski ortaya ¢ikmaktadir.
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BOLUM 3

Corum Ili Mevsimlik Gezici
Tarim Iscileri Mevcut Durumu



y

3.1 Amacg, icerik ve Kapsam

Bu bélimuin temel amaci, Corum’da mevsimlik gezici tarim iscilerinin gecici cadir yer-
lesim alanlarinda karsilastiklari yasam ve ¢alisma kosullarini ilge bazinda, ¢ok boyutlu
ve batuncul bir perspektifle ortaya koymaktir. Calisma, yukarida da belirtildigi gibi
mevsimlik gezici tarim isciligini yalnizca bir istihdam meselesi olarak degil; barinma,
saglk, egitim, cocuk haklari, sosyal kabul ve kurumsal yonetim basliklariyla i¢ ice geg-
mis yapisal bir alan olarak ele almaktadir.

Bu cercevede bu boélum, Corum Merkez, Alaca, Mecit6zu ve Sungurlu ilgelerinde mev-
simlik gezici tarim iscilerinin yogunlastigi gecici cadir yerlesim alanlarina odaklanarak
asagidaki yedi temel boyutu kapsamaktadir:

1
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Demografik yapi ve yogunluk: Mevsimlik gezici tarim iscilerinin ilce bazinda
tahmini sayilari, yoreye gelis ve ayrilis dénemleri ile yerlesimlerin mekansal
dagihmi ele alinmaktadir. Bu baslk altinda, isci hareketliliginin mevsimselligi
ve ilceler arasinda farklilasan yogunluk profilleri degerlendiriimekte; Alaca ilge-
sinde yari yerlesiklesme egilimleri, Mecitozlii ve Merkez ilcede daginik ve gegici
yerlesim yapilari, Sungurlu’da ise azalan isci sayisi gibi farkli érintiler olarak
ele ainmaktadir.

Barinma ve altyapi kosullari: Gegici ¢adir yerlesim alanlarinin fiziki durumu;
yer secimi (dere yatady, tarla kenari, kamu arazisi vb.), sel ve afet riski, su, elekt-
rik, tuvalet, banyo, ¢6p toplama ve cevre ilaclama gibi temel altyapi hizmetleri-
ne erisim diuzeyi Uzerinden incelenmektedir.

Calisma ve ucret iliskileri: Mevsimlik gezici tarim iscilerinin hangi Grinlerde ve
hangi islerde calistiklari (sogan, patates, seker pancari, mercimek vb.), yevmiye
ve goturld usult 6deme bigimleri, tarim aracilarinin (cavus) rolt ve kayit disilik
duzeyi degerlendirilmektedir.

Cocuklarin egitimi ve korunmasi: Mevsimlik gezici tarim iscisi ailelerin cocuk-
larinin okula erisimi, egitimden kopus bicimleri ve ¢ocuk isciliginin yayginhgi
bu baslik altinda degerlendirilmektedir. Sahada gézlemlenen ¢ocuk profili, ai-
lelerin cocuk emegine bakisi ve egitim kurumlarinin sahaya erisim kapasitesi
birlikte ele alinarak, cocuk haklari perspektifiyle degerlendiriimektedir.

Saglik ve hijyen kosullari: Yerlesim alanlarinda temiz suya erisim, tuvalet ve
banyo imkanlari, cevre hijyeni, bulasici hastalik riski gibi konular incelenmekte-
dir. Ayrica, mobil saglik hizmetleri, aile hekimligi sistemi icinde “misafir” kayitlar
ve kurumlar arasi veri uyumsuzluklarinin hizmet sunumuna etkisi degerlendiril-
mektedir.

Yerel iliskiler ve sosyal kabul: Mevsimlik gezici tarim iscileri ile yerel halk, muh-
tarlar, ciftciler ve yerel yonetimler arasindaki iliskiler; dnyargilar, guvenlik al-



gilari ve sosyal dislanma pratikleri Gzerinden ele alinmaktadir. Yerlesim alan-
larinin kdy veya ilce sinirlari icinde kabul gérmemesi, bu durumun barinma ve
hizmet sunumunu nasil zorlastirdigiyla birlikte analiz edilmektedir.

7 Kurumsal koordinasyon ve yénetisim: METIP genelgesi cercevesinde il ve ilce
duizeyinde gorevli kurumlarin (ISKUR, Tarim ve Orman, Saghk, Milli Egitim, Aile
ve Sosyal Hizmetler, belediyeler, jandarma/emniyet vb.) rol ve sorumluluklari;
veri Uretimi, paylasimi ve sahadaki uygulamalar baglaminda degerlendirilmek-
tedir. Kurumlar arasi koordinasyon eksiklikleri, e-METIP sisteminin isleyisi ve
butce-eylem plani iliskisi bu baslik altinda ele alinmaktadir.

Bu bélimde yer alan bulgular 2014-2024 dénemini kapsayan masa basi calisma so-
nuglari, 13-17 Ekim 2025 tarihlerinde gerceklestirilen saha calismasi sirasinda gergek-
lestirilen yerinde gozlemler (Ek 1), cadir yerlesimi ziyaretleri ve kamu kurumlari, yerel
yonetimler, meslek orgutleri ve diger paydaslarla yapilan toplanti ve gérusmelere da-
yanmaktadir. Boylece, gecmis on yila yayilan yapisal sorunlar ile sahada g6zlemlenen
guncel durum birlikte degerlendirilerek bir mevcut durum cercevesi sunulmaktadir.

Corum Valiligi toplantisi, Ekim 2025

V' 3.2 Yontem ve Araclar

Mevcut durum tespiti, cok boyutlu ve batuncudl bir ydntem seti kullanilarak gercgekles-
tirilmistir. Calisma;

(a) masa basi calismasi,

(b) ilgili kamu kurumlari ve yerel aktorlerle yapilan bilgilendirme ve degerlendirme
toplantilari,
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(c) mevsimlik gezici tarim iscilerinin yasadigi cadir yerlesimlerine yonelik saha ziya-
retleri, fotograf belgelemesi ve yerinde gézlemler,

(d) yerel paydaslarla gerceklestirilen yari yapilandirilmis gértsmeler (valilik, kay-
makamliklar, belediyeler, il/ilge mudurlikleri, ziraat odalari, tarim aracilari, muh-
tarlar vb.) ve

(e) saha galismalari sirasinda tutulan ayrintili saha notlarinin derlenmesi ve analizi
yoluyla olusturulmustur.

Masa basi ¢calisma kapsaminda, 2014-2024 dénemine iliskin resmi belgeler, akademik
calismalar, medya taramasi, dnceki proje ve raporlar incelenmis; ayrica mevsimlik ge-
zici tarim iscilerine iliskin kurumsal gérev ve sorumluluklari gésteren iliski ag1 analiz-
leri yapilmistir. Bu asamada elde edilen bulgular, saha ¢alismasinin tasarlanmasinda
ve dogrulanmasinda temel referans olarak kullaniimistir.

Saha calismasi; Corum Merkez, Mecitdzu, Alaca ve Sungurlu ilcelerini kapsayacak se-
kilde planlanmig ve uygulanmistir. Program gergevesinde:

> Corum Merkez'de, valilik koordinasyonunda gerceklestirilen bilgilendirme ve de-
gerlendirme toplantisi ile kurumlarin mevcut uygulamalari, veri setleri ve isbir-
ligi kapasitesi ele alinmis; ardindan merkez ilcedeki cadir yerlesim alanlarinda
yerinde incelemeler yapilmistir.

> Mecitézi'nde, Damizlik Yetistiricileri Birligi yerleskesi basta olmak Uzere tarim
iscilerinin barindigi alanlar ziyaret edilmis; kaymakamlik ve ilge kurumlariyla
gorusmeler gergeklestirilmistir.

> Alaca’da, hastane ve fen lisesi ¢cevresinde yogunlasan gecici ¢cadir yerlesim alan-
larinda g6zlem yapilmis; yari yerlesik isci profili, barinma bicimleri ve cocuklarin
durumu degerlendirilmistir.

> Sungurlu’da, Grin deseni (seker pancari, mercimek vb.) ile is¢i profili arasindaki
iliskiye odaklanan toplanti ve saha incelemeleri gergeklestirilmistir.

Buna ek olarak, Corum Merkez Iice Ziraat Odasi tarafindan organize edilen ciftci top-
lantisina katilim saglanmis; mevsimlik gezici tarim iscilerini istihdam eden ciftgilerin
isgucu ihtiyaci, Ucretlendirme, aracilik sistemi ve barinma pratiklerine iliskin goérus-
leri alinmistir. Gegici cadir yerlesimlerine yapilan ziyaretlerde ise isgiler ve aileleriyle
dogrudan temas kurularak, barinma, saglik, egitim, calisma kosullari ve karsilastiklar
sorunlara dair nitel veri elde edilmistir.

Tam bu sure¢ boyunca, goézlem formlari, saha notlari, fotograf ve mekéansal isaretle-
me (yerlesim alanlarinin konumu, risk durumu, altyapi varligi vb.) gibi araclar kullanil-
mis; elde edilen veri ve bilgiler masa basi bulgularla karsilastirilarak analiz edilmistir.
Bdylece, Corum’da mevsimlik gezici tarim iscilerinin mevcut durumuna iliskin nicel ve
nitel veriye dayall, sahayla dogrulanmis bir degerlendirme ortaya konulmustur.
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Corum Mecit6zi Kaymakamligi toplantisi, Ekim 2025

V' 3.3 Arastirmanin Sinirliliklari

Bu ¢alisma, Corum’da mevsimlik gezici tarim iscilerinin mevcut durumunu ortaya koy-
mayi amaclamakla birlikte, saha ¢alismasinin yiritilme kosullarindan ve veri erisi-
mindeki ¢esitli sorunlardan kaynaklanan bazi sinirhliklar icermektedir.

ilk olarak, kamu kurumlarindan talep edilen nicel ve nitel verilerin tamamina yeterli
duzeyde erisilememis olmasi, mevcut durum analizinin kapsamini sinirlayan temel
etkenlerden biridir. Calisma kapsaminda; mevsimlik gezici tarim iscilerinin sayisi, il-
celere ve aylara gore dagihmi, cocuk nifusu, egitim ve saglik hizmetlerine erisim gibi
basliklarda cesitli kurumlar nezdinde veri talebinde bulunulmustur. Ancak bu verilerin
bir kisminin ya hi¢ paylasiimamasi, bir kisminin giincel olmamasi ya da kurumlar ara-
sinda farkli format ve iceriklerde tutulmasi nedeniyle karsilastirilabilir ve buttuncul bir
veri seti olusturmak mumkun olmamistir. Kurumlar arasi koordinasyon ve veri pay-
lasim mekanizmalarinin sinirh olmasi, sahada gézlemlenen durumun sayisal olarak
net bicimde ortaya konulmasini glglestirmistir. Bu durum, analizde nitel gézlem ve
paydas gérusmelerinin agirliginin artmasina yol agmistir.

ikinci olarak, saha calismasinin gerceklestirildigi dénemde mevsimlik gezici tarim is-
cilerinin 6nemli bir b6lumdnun Corum’dan ayrilmis olmasi, saha verisinin derinligini
etkileyen bir diger temel sinirlilik olarak 6ne ¢ikmaktadir. Saha calismasi, Grunlerin
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buyuk 6lcide hasat edildigi ve tarimsal faaliyetlerin azaldigi bir dénemde gergekles-
tirilmistir. Buna bagli olarak, mevsimlik gezici tarim iscilerinin gecici ¢cadir yerlesim
alanlarinin dnemli bir kismi kismen ya da tamamen bosaltilmistir. Bu durum, yeterli
sayida aktif cadir yerlesimine ve isci ailesine dogrudan erisimi sinirlamis; 6zellikle ¢o-
cuklar, kadinlar ve calisma kosullarina iliskin gozlemlerin sayisal ve mekansal gesitlili-
gini azaltmistir. Dolayislyla saha calismasinda elde edilen bulgular, hasat sezonunun
yogun oldugu dénemlere kiyasla daha sinirli bir drnekleme dayanmaktadir.

Bu iki temel sinirhlik, calismanin bulgularinin gecerliligini ortadan kaldirmamakla bir-
likte, sonuglarin degerlendirilmesinde mevsimsellik, veri erisimi ve saha zamanlamasi
faktorlerinin g6z 6niinde bulundurulmasini gerekli kilmaktadir.

V' 3.41lcelere Gore Yogunluk ve Demografik Yapi

Alaca (Corum’da ilgelerin “cekim merkezi”): En yiksek mevsimlik gezici tarim iscisi yo-
gunluguna sahip ilcedir. Ilceye tarimsal Giretim amaciyla yaklasik 3.000 kisi (cocuk sa-
yisi yaklasik 1.200-1.500) gelmekte, iscilerin bir kismi ilgedeki kiralik konutlarda, bir
kismi gecici cadir yerlesimlerinde konaklamaktadir. Yerlesim bicimi “yari-yerlesik” bir
profile evrilmektedir. Gegici ¢adir yerlesimleri, 6zellikle hastane arkasi ile fen lisesi
arkasindaki arazilerde yogunlasmaktadir.

Corum-Alaca ilgesi gecici cadir yerlesim alani, Ekim 2025
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Mecitézii (daginik yerlesim ve altyapi agigi): ligeye mevsimlik gezici tarim isgileri kap-
saminda yaklasik 200 kayith ve 300-400 kayit disi olmak Utzere toplamda yaklasik 600
kisilik degisken bir nifus gelmektedir. Gegici konaklama, merkez ilce ve cevre kdy-
lerde daginik bicimdedir. Bu noktada Damizlik Yetistiricileri Birligi sahasi konaklama
acgisindan 6ne cikan alan olarak dikkat cekmektedir. Altyapi hizmetleri (su, elektrik,
tuvalet, ¢op toplama) ilgedeki en kritik sorun alanlarini olusturmaktadir. Ayrica, ilceye
Amasya'dan gunubirlik isci hareketliligi yasanmaktadir.

Corum Mecitozu Damizlik Yetistiricileri Birligi arsasi gegici ¢adir yerlesim alani, Ekim 2025

Corum Merkez (coklu kiiglik yerlesim hatti): Celilkiri dne ¢ikan ana yerlesim alani olmak
Uzere 7-8 gecici cadir yerlesim yeri tespit edilmistir. Kamu arazilerinde duzensiz cadir
yerlesimi s6z konusudur.

Corum Merkez ilce gegici ¢adir yerlesim alani, Ekim 2025
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Sungurlu (azalan fakat hedeflenebilir potansiyel): Son yillarda is¢i sayisi belirgin bir se-
kilde dismus; 2025 yili sezonunda yaklasik 8-10 aile (~50 kisi) bildirilmektedir. Urln
deseni seker pancari ve yesil mercimek agirlikhdir. Su kisiti ve ekim alani daralmasi isci
cekimini azaltan temel etkenlerdir.

Harita 1> Corum ilinde Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin Iicelere Gére Dagilimi (2024)
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V' 3.5Saha Bulgulari: Giinliik Yasam, Calisma Kosullari ve
Hizmetlerle Etkilesim

Bu béliumde, Corum’da mevsimlik gezici tarim iscilerinin gecici yerlesim alanlarinda
sUrdUrdikleri yasamin ve tarimsal Uretim slrecine dahil olma bicimlerinin, sahada
g6zlemlenen somut pratikler tGzerinden kapsamli bir betimlemesine yer verilmekte-
dir. iicelere gére farkhlasan isci yogunlugu, yerlesim bicimi ve kalis siireleri dikkate
alinarak, mevsimlik gezici tarim iscilerinin barinma kosullari, temel altyapiya erisim
duzeyleri, saglik ve hijyen uygulamalari, ¢ocuklarin giindelik yasami ve egitime erisim
deneyimleri, calisma iliskileri ve Ucretlendirme pratikleri ile yerel topluluklar ve kamu
kurumlariyla kurduklari etkilesimler birlikte ele alinmaktadir.

Saha bulgulari, mevsimlik gezici tarim isciliginin Corum baglaminda yalnizca dénem-
sel bir istihdam iliskisi olarak degerlendirilemeyecedini; aksine, gecici mekanlar Uze-
rinden kurulan, farkl hizmet alanlariyla es zamanlh temas eden ve ¢ok sayida kurumsal
aktorle dolayl ya da dogrudan iliski icinde sekillenen bir yasam alani olusturdugunu
ortaya koymaktadir. Gegici ¢adir yerlesimlerinin konumu, fiziksel niteligi ve altyapi
olanaklari; saglik ve egitim hizmetlerinin sunum bigimi ve surekliligi; cocuklarin tarim-
sal Uretim surecglerine katilimi; calisma kosullari ve gelir elde etme bicimleri ile yerel
duzeydeki sosyal iliskiler, bu yasam alaninin temel bilesenleri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu ¢ercevede, burada yer verilen bulgular, mevsimlik gezici tarim iscilerinin karsilas-
tiklari kosullari olmasi gereken duruma bagh bir degerlendirmeye tabi tutmak yerine,
sahada nasil deneyimlendigini ve gundelik yasam pratikleri icinde nasil sekillendigini
gorundr kilmayr amaclamaktadir. Yerlesim alanlarinda yapilan gdézlemler, isciler ve
aile bireyleriyle gerceklestirilen gérismeler, kamu kurumlari ve yerel aktorlerle ger-
ceklestirilen temaslar ile saha notlarinin birlikte degerlendirilmesi, bu yasam ve calis-
ma kosullarinin cok boyutlu yapisini ortaya koyan temel veri setini olusturmaktadir.

Bulgular, farkl hizmet alanlarinin (barinma, saglik, egitim, sosyal hizmetler ve ¢alisma
yasami) sahada birbirinden bagimsiz bicimde degil, cogu zaman es zamanli ve birbi-
rini etkileyen surecler Gizerinden deneyimlendigini géstermektedir. Ornegin, yerlesim
alanlarinin konumu ve altyapi 6zellikleri, saghk ve egitim hizmetlerine erisim bicimle-
rini dogrudan etkilerken; calisma sireleri ve gelir pratikleri, cocuklarin glindelik yasa-
mi ve eg@itime katilimi Gzerinde belirleyici olmaktadir. Benzer bicimde, yerel topluluk-
larla kurulan iliskilerin niteligi, hem barinma olanaklarini hem de kamu hizmetlerinin
sahaya ulasma bicimini sekillendiren 6nemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sahada karsilasilan ve gdzlemlenen gerceklik, raporun ilerleyen bélumlerinde ele ali-
nan kurumsal yapi, koordinasyon mekanizmalari ve politika uygulamalarina iliskin
degerlendirmeler icin saglam bir zemin sunmaktadir. Mevzuat ve kurumsal diizenle-
meler ile sahadaki uygulama pratikleri arasindaki iliskinin daha saglkli bicimde analiz
edilebilmesi, ancak bu guindelik yasam ve ¢alisma kosullarinin buttncul olarak anlasil-
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maslyla mimkun olabilecektir. Bu nedenle, asagidaki alt basliklarda yer alan bulgular,
Corum’da mevsimlik gezici tarim iscilerinin mevcut durumuna iliskin betimleyici bir
cerceve sunmakla birlikte, ayni zamanda raporun analitik tartismalari icin temel refe-
rans noktalarindan birini olusturmaktadir.

V' 3.51Barinma ve Altyapi Kosullari: Gegici Yerlesimlerde Mekénsal ve
Fiziksel Diizen

Corum’da mevsimlik gezici tarim iscilerinin barinma pratikleri, buyuk olctide gegici
cadir yerlesimleri tUzerinden sekillenmektedir. Saha ¢alismasi kapsaminda ziyaret
edilen yerlesim alanlari, ilcelere gore farkhlagsmakla birlikte, cogunlukla tarim ara-
zilerine bitisik alanlarda, dere yataklarina yakin bdlgelerde, yol kenarlarinda ya da
kamuya ait ancak yerlesim amaciyla dizenlenmemis araziler tzerinde konumlan-
maktadir. Yerlesim alanlarinin bu bicimde daginik ve gecici nitelik tasimasi, barin-
ma kosullarinin sirekliligini ve mekansal dizenini belirleyen temel unsurlardan biri
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Gegici cadir yerlesimlerinde barinma birimleri genellikle plastik branda, naylon ve ba-
sit ahsap, metal iskeletlerden olusmakta; haneler arasinda belirgin bir planlama ya
da duzen bulunmamaktadir. Cadirlarin konumlanisi ¢cogu zaman arazi egimi, rizgar
yonuU veya su akisi gibi ¢evresel faktorler dikkate alinmadan gerceklesmektedir. Bu
durum, 6zellikle ani ve asiri hava olaylarinin yasandigi dénemlerde yerlesim alanlari-
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nin fiziksel kirilganligini artiran bir unsur olarak sahada gézlemlenmistir. 2024 yilinda-
ki yogun yagislar nedeniyle bazi gegici ¢cadir yerlesim alanlarinda ¢adirlar su altinda
kalmis, bu yizden barinma kosullari bir streligine tamamen ortadan kalkmistir.

Corum’da saganak nedeniyle tarim iscilerinin kaldigi
cadirlari su basti

Corum'da etkili olan saganak nedeniyle mevsimiik tanm iscilerinin kaldid cadirlan su basti.

Tugay Ghktlek | 23082024 - Ghncellsma @ 24108 2004

Kaynak: www.aa.com.tr/tr/gundem/corumda-saganak-nedeniyle-tarim-iscilerinin-kaldigi-cadirlari-su-basti/3311486

Altyapiya erisim, yerlesim alanlari arasinda belirgin farkhliklar géstermektedir.
Icme ve kullanma suyuna erisim bazi alanlarda sebeke suyu baglantisi Gzerinden
saglanirken, bazi yerlesimlerde tankerle su temini ya da kuyu suyu kullanimi s6z
konusudur. Bu farkhlik, suya erisimin surekliligi ve kullanim bicimleri agisindan
yerlesimler arasinda heterojen bir tablo ortaya koymaktadir. Elektrik erisimi ise
cogunlukla bireysel imkanlarla temin edilen sinirli kapasitedeki giines panelleri
Uzerinden saglanmakta; bazi durumlarda cevredeki yapilardan gecici ve guvenli
olmayan baglantilarla elektrik alinmaktadir. Elektrik kullaniminin strekliligi ve gu-
venligi, 6zellikle aydinlatma ve temel ev ici ihtiyaclar agisindan énemli bir gtiindelik
mesele olarak dile getirilmistir.

Atik su ve kati atik ydnetimi, saha ¢alismasi sirasinda barinma kosullariyla dogrudan
iliskili bir diger baslik olarak éne ¢ikmaktadir. Gegici yerlesim alanlarinin bayuk bé-
[umlnde kanalizasyon sistemine bagh tuvalet ve banyo imkanlari bulunmamakta;
tuvalet atiklari cogunlukla ¢ukur sistemleri ya da gecici dizenekler araciligiyla kar-
silanmaktadir. Kati atiklarin toplanmasi ve duzenli bertarafina iliskin uygulamalar
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ise yerlesim alanina ve ilgce 6l¢cegindeki yerel pratiklere gore degiskenlik gostermek-
tedir. Bu durum, barinma alanlarinin ¢evresel kosullarini ve giinlik yasam dizenini
dogrudan etkileyen bir unsur olarak sahada goézlemlenmistir.

Alaca ilgesinde ge¢mis yillarda mevsimlik gezici tarim iscileri icin olusturulmus kon-
teyner imkanlari, ortak mutfak ve banyo gibi alanlarin ise saha ¢alismasi sirasinda
aktif bicimde kullanilmadigi tespit edilmistir. Bu alanlarin zaman icinde islevsiz hale
gelmesinde bakim, isletme ve sorumluluk paylasimina iliskin belirsizliklerin etkili ol-
dugu ifade edilmistir. S6z konusu yapilarin mevcut durumda kullanilmamasi, barinma
pratiklerinin yeniden buyulk 6lciide gecici ¢cadir yerlesimleri Gzerinden strdirilmesi-
ne yol agmistir.

Saha bulgulari, barinma ve altyapi kosullarinin mevsimlik gezici tarim iscilerinin gun-
delik yasamini sekillendiren temel bir zemin olusturdugunu gostermektedir. Yerlesim
alanlarinin konumu, fiziksel diizeni ve altyapiya erisim bigimi; saglik, hijyen, cocukla-
rin gindelik yasami ve hizmetlerle kurulan temas Uzerinde dogrudan etkili olmakta-
dir. Bu nedenle barinma ve altyapiya iliskin gézlemler, yalnizca fiziksel kosullara de-
gil, mevsimlik gezici tarim iscilerinin Corum’daki yasam deneyiminin buttnune dair
dnemli ipuclari sunmaktadir.

V 352 Saglik ve Hijyen: Hizmetlere Erisim ve Glindelik Uygulamalar

Gorum’da mevsimlik gezici tarim iscilerinin saglk hizmetleriyle kurdugu iliski, bayuk
6lcude gezici saglk ekipleri ve birinci basamak saglik hizmetleri Uzerinden sekillen-
mektedir. Il Saglik Muadurlugu ve ilce saglik birimleri tarafindan olusturulan ekipler
aracihgiyla, gecici cadir yerlesim alanlarina belirli araliklarla ziyaretler gergeklestiril-
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digi; 6zellikle gebe izlemeleri, cocuklarin asi takibi ve temel koruyucu saghk hizmet-
lerinin bu ziyaretlerin ana odagini olusturdugu saha gérismelerinde ifade edilmistir.
Il disindan gelenlerin “misafir hasta” statisinde saglik hizmetlerinden yararlandig
belirtilmistir.

Bununla birlikte, saglik hizmetlerine erisimin sahadaki fiili karsiligi, yerlesim alanlarinin
mekansal 6zellikleri ve iscilerin hareketliligiyle yakindan iligkilidir. Gegici cadir yerlesim-
lerinin ilce icinde daginik bicimde konumlanmasi ve hasat takvimine bagli olarak sik yer
degistirilmesi, saglik ekiplerinin ayni haneleri diizenli araliklarla takip etmesini gugles-
tirmektedir. Saha goérusmelerinde, bazi ailelerin saglik ekipleri tarafindan birden fazla
kez ziyaret edilirken, bazi yerlesimlerin ise ekiplerin programina ge¢ dahil oldugu ya da
hi¢ ziyaret edilmedigi ifade edilmistir. Bu durum, saglik hizmetlerinin sahada deneyim-
lenme biciminin yerlesimden yerlesime farklilik gésterdigine isaret etmektedir.

Gezici saghk hizmetlerinin kapsami ve sunum bicimi de sahadaki gundelik pratikle-
ri sekillendiren unsurlar arasindadir. Mobil saglik ekiplerinin agirlikli olarak tarama,
yonlendirme ve izlem odakli calistigi; kan alma, tetkik yapma veya tedaviye yonelik
mudahalelerin ise sinirli oldugu belirtilmistir. Bu nedenle, daha ileri degerlendirme
gerektiren durumlarda iscilerin hastanelere yonlendirildigi; hastaneye erisimin ise
ulasim, zaman ve gunlik calisma duzeni acisindan ek bir yik olusturdugu saha goé-
rismelerinde dile getirilmistir.

Hijyen kosullari, saglk hizmetlerine erisimle dogrudan baglantili bir diger baslik ola-
rak sahada 6ne ¢ikmaktadir. Gegici cadir yerlesim alanlarinda temiz suya erisim, tu-
valet ve banyo imkanlarinin niteligi ile atik yénetimi uygulamalari, yerlesimden yer-
lesime degiskenlik géstermektedir. Kanalizasyon sistemine bagl olmayan tuvaletler,
gecici banyo duzenekleri ve dizensiz ¢op toplama pratikleri, 6zellikle sicak yaz ayla-
rinda ¢evresel hijyenin korunmasini gu¢lestiren unsurlar olarak ifade edilmistir. Bu
kosullar, bulasici hastalik riski ve cocuk sagligi agisindan ailelerin gindelik kaygilar
arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir.

Saha gorismelerinde, saglik personelinin blyUk 6lctde acil ve riskli durumlara odak-
lanmak zorunda kaldigi; duzenli ve dnleyici saglik hizmetlerinin ise yerlesim alanla-
rinin sabit kaldigi ve énceden bilindigi durumlarda daha etkin bicimde sunulabildigi
dile getirilmistir. Mevsimlik gezici tarim iscilerinin ¢calisma temposu, uzun calisma sa-
atleri ve yer degistirme zorunlulugu, saglik hizmetleriyle kurulan iliskinin strekliligini
dogrudan etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir.

Genel olarak, saglik ve hijyenin mevsimlik gezici tarim iscilerinin gtuindelik yasaminda
yalnizca saglik sistemiyle kurulan bir iliski alani olmadigi; barinma kosullari, yerlesim
duzeni ve calisma yasamiyla birlikte sekillenen butincdl bir deneyim alani olustur-
dugu sodylenebilir. Bu nedenle saglk ve hijyen basligi altinda gozlemlenen pratikler,
Corum’da mevsimlik gezici tarim iscilerinin yasam kosullarinin anlagilmasi acisindan
merkezi bir yer tutmaktadir.
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V 353 Egitim ve Cocuklarin Giindelik Yasami: Mevsimsel Hareketlilik,
Okul Deneyimi ve Calisma Pratikleri

Corum’da mevsimlik gezici tarim isgilerinin ¢ocuklarinin egitimle kurdugu iliski, ta-
rimsal Uretim takvimiyle buyuk 6lcide drtisen mevsimsel hareketlilik tarafindan be-
lirlenmektedir. Saha ¢alismasi kapsaminda yapilan gértusmeler, ailelerin 6nemli bir
bélumunun Nisan-Kasim aylari arasinda surekli yasadiklari ilin disina ¢iktigini; bu du-
rumun c¢ocuklarin 6érgun egitime duzenli ve kesintisiz bicimde devam etmesini fiilen
zorlastirdigini ortaya koymaktadir. Cocuklarin bir egitim-6gretim yili icerisinde birden
fazla il ve okul arasinda yer degistirdigi ya da donem ortasinda egitimden tamamen
koptugu durumlar, sahada sikca dile getirilen konular arasindadir.

Bu hareketlilik, cocuklarin okul kayit, nakil ve devam sureclerinde belirgin bir strek-
sizlik yaratmaktadir. Saha gdrtusmelerinde, ¢cocuklarin okula kayitli olsalar dahi uzun
sureli devamsizliklar nedeniyle dersleri takip etmekte zorlandiklari; yil icinde farkh
mufredat ve 6gretim duzenleriyle karsilasmalarinin akademik uyumu guglestirdigi
ifade edilmistir. Ailelerin, gecici yerlesim alanlarinda kalinan stire boyunca ¢ocuklarin
egitime erisimi konusunda sinirli seceneklere sahip olmasi, okul deneyiminin kesintili
ve dUzensiz bir yapida surmesine neden olmaktadir.

Cocuklarin guindelik yasami, egitimle sinirli olmayan ve tarimsal Uretim surecleriy-
le i¢ ice gecen bir yapi sergilemektedir. Ozellikle Alaca, Mecit6zii ve Merkez ilcede
gerceklestirilen saha ziyaretlerinde, cocuklarin 6nemli bir b8lGmudnun tarla isleriyle
dogrudan temas halinde oldugu dile getirilmistir. Capalama, trln toplama ve ayik-
lama gibi islerde ¢ocuklarin aktif olarak yer aldigi; bu katihmin aileler tarafindan
¢ogu zaman “yardim” ya da “6grenme slrecinin bir parcasi” olarak tanimlansa bile
ailelerin cocuk emegine olan bagimhligi gérindr olmaktadir. Cocuklarin tarimsal fa-
aliyetlere katilimi, gtindelik zaman kullanimini ve egitimle kurulan iliskiyi dogrudan
etkilemektedir.

Saha bulgulari, ¢ocuklarin tarimsal Uretime katihminin yas, cinsiyet ve hane i¢i isbo-
lumine gore farklilastigini géstermektedir. Dokuz yas ve Uzerindeki ¢ocuklarin tarla
islerinde daha gorunur oldugu; kicik yas gruplarindaki ¢cocuklarin ise yerlesim alan-
larinda kardes bakimi, ev ici isler ve temel ihtiyaclarin karsilanmasina yénelik gérevier
Ustlendigi dile getirilmistir. Bu durum, ¢ocuklarin giindelik yasaminin egitim, oyun ve
dinlenme alanlariyla sinirli kalmadigini; Gretim ve bakim emegiyle erken yaslarda i¢
ice gectigini ortaya koymaktadir.

Gegici yerlesim alanlarinda ¢ocuklarin egitim disindaki gindelik yasam deneyimleri
de barinma ve altyapi kosullariyla yakindan iliskilidir. Oyun ve sosyallesme alanlarinin
sinirli olmasi, ¢cocuklarin zamanlarinin blyik bélimunu ya tarla icinde ya da cadir
yerlesim alanlarinda gecirmelerine neden olmaktadir. Saha gérismelerinde, ailelerin
cocuklarin guvenligi konusunda 6zellikle trafik, tarim makineleri ve ¢evresel risklere
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iliskin kaygilarini dile getirdikleri; bu kaygilarin ¢ocuklarin hareket alanini daha da da-
ralttigi ifade edilmistir.

Corum’da mevsimlik gezici tarim is¢isi cocuklarin mevcut egitim deneyimlerinin mev-
simsel hareketlilik ve tarimsal Uretim pratikleriyle surekli olarak yeniden sekillendigini
gOstermektedir. Egitim, ¢ocuklarin gindelik yasaminda kesintili ve kirilgan bir alan
olarak varhigini surdururken; tarimsal Uretime katilm ve gegici yasam kosullari, ¢o-
cuklarin zaman kullanimini ve yasam deneyimini belirleyen temel unsurlar olarak éne
¢ikmaktadir. Bu nedenle ¢ocuklarin egitime erisimi ve giindelik yasami, yalnizca okul
baglaminda degil, mevsimlik gezici tarim isciliginin batuncdl yasam kosullari icinde
ele alinmasi gereken bir alan olarak sahada gorunur hale gelmektedir.

V 354 Calisma Bigimleri ve Ucret Pratikleri: Tarimsal Uretim Siirecin-
de Emek Iliskileri

Corum’da mevsimlik gezici tarim iscilerinin calisma bigimleri, blyuk 6l¢tide tarimsal
Uretim takvimi ve Urun desenine bagl olarak sekillenmektedir. Saha ¢alismasi sirasin-
da elde edilen bulgular, il genelinde isglcu talebinin 6zellikle sogan, patates, seker
pancari ve mercimek gibi emek yogun trunlerde yogunlastigini géstermektedir. Me-
kanizasyonun tarimsal islerin bazi asamalarinda artmasina ragmen, 6zellikle sogan
tariminda el emegi, hasat ve kalite gereklilikleri nedeniyle Uretim surecinin kritik bir
bileseni olarak varligini sirdirmektedir.

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin calisma sureleri ve gunlik is dizeni, Urinun niteli-
gine, hava kosullarina ve tarla sahibinin planlamasina bagl olarak degiskenlik gos-
termektedir. Saha goértsmelerinde, ¢alisma gunlerinin cogu zaman gun dogumuyla
baslayip gun batimina kadar uzadigi; 6zellikle hasat dénemlerinde is temposunun
belirgin bicimde arttigi ifade edilmistir. Ani ve asiri hava olaylari, yagis ve sicaklik dal-
galanmalari, hem calisma gunlerinin sayisini hem de gunltk ¢alisma suresini dogru-
dan etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir.

Ucretlendirme, iki ana yaklasim Uzerinden sekillenmektedir. Yevmiye usulii calisma,
yetiskin isciler icin yaygin bir uygulama olarak 6ne ¢ikarken; bazi trlnlerde, 6zellikle
sogan hasadinda, ¢uval basina 6deme gibi géttri usult uygulamalarla birlikte kul-
lanilmaktadir. Saha calismasi kapsaminda 2025 yili tarim sezonu igin yetiskin yevmi-
yesinin yaklasik 1.100 TL seviyesinde, sogan hasadinin ise ¢uval basina 3 TL oldugu
kaydedilmistir. Ucretlerin belirlenmesi ve édenmesi siirecinde yazili sézlesmelerin
bulunmamasi, isci-isveren iliskisinin blyUk 6l¢tide s6zIU anlagsmalara dayanmasina
neden olmaktadir.

Ucret 6deme zamani saha gortusmelerinde en sik dile getirilen glindelik meselelerden
birisidir. Bazi durumlarda 6demelerin hasat sonuna kadar ertelendigi, hatta Urunlerin

51



satisi geciktiginde Ucretlerin daha da ileri tarihlere birakildigi ifade edilmistir. Tarim
aracist ile is bulan iscileri tGcretlerinini bir kismini tarim aracilarindan almaktadirlar. Bu
durum, mevsimlik gezici tarim iscilerinin gelirlerini planlamasini zorlastirmakta; 6zel-
likle sezon sonunda farkli illere gecis hazirligi yapan aileler igin belirsizlik yaratmakta-
dir. Ucretlendirme pratikleri, yalnizca calisilan giin sayisiyla degil, Griiniin pazarlanma
sureciyle de dogrudan iliskili bir yapi sergilemektedir.

Calisma iliskilerinin érgutlenmesinde tarim aracilari, sahada “cavus” olarak adlandi-
rilan kisiler Gzerinden kurulan bir yapi dikkat cekmektedir. Cavuslar, isci temini, tarla
sahipleriyle iletisim, calisma duzeninin kurulmasi ve tcretlerin dagitimi gibi konularda
merkezi bir rol Ustlenmektedir. Saha gdérusmelerinde, bu aracilik iliskisinin mevsimlik
gezici tarim iscileri agisindan hem is bulma stirecini kolaylastiran hem de ¢alisma ko-
sullarini belirleyen temel bir mekanizma oldugu ifade edilmistir.

Calisma sirecine aile bireylerinin birlikte katilimi, mevsimlik gezici tarim isciliginin be-
lirgin 6zelliklerinden biridir. Kadinlar ve erkekler tarla islerinde birlikte yer alirken,
cocuklarin da yas ve hane ici isbdlumine bagh olarak Gretim strecine dahil oldugu
gozlemlenmistir. Bu durum, calisma yasaminin hane i¢i dizenle dogrudan baglantili
oldugunu ve Uretim faaliyetlerinin aile temelli bir yapi Uzerinden yurutuldigina or-
taya koymaktadir.

Sahadan elde edilen bulgular, Corum’da mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin ¢alisma bigim-
leri ve Ucret pratiklerinin, tarimsal dretimin dogasi, mevsimsel kosullar ve aracilik iliski-
leriyle i¢ ice gecmis bir yapi sergiledigini gostermektedir. Calisma sureleri, Ucret belirle-
me bicimleri ve Ucretlerin 6denme zamanlamasi, iscilerin giindelik yasamini ve gelecek
planlarini dogrudan etkileyen unsurlar olarak sahada belirgin bicimde hissedilmektedir.
Bu nedenle calisma ve Ucret iliskilerine iliskin g6zlemler, mevsimlik gezici tarim isciliginin
Corum’daki yasam kosullarini anlamada temel bir bilesen olusturmaktadir.

V 355 vYerel Iliskiler ve Sosyal Kabul: Giindelik Temaslar, Algilar ve Bir-
likte Yasam Pratikleri

Corum’da mevsimlik gezici tarim isgilerinin gindelik yasam deneyimi, yalnizca ba-
rinma ve calisma kosullariyla degil, ayni zamanda yerel topluluklarla kurulan iliskile-
rin niteligiyle de sekillenmektedir. Saha calismasi kapsaminda yapilan goézlemler ve
gorusmeler, mevsimlik gezici tarim iscileri ile yerel halk, muhtarlar, ciftciler ve yerel
yoneticiler arasindaki etkilesimlerin cogunlukla sinirli, islevsel ve gecici bir cercevede
kuruldugunu ortaya koymaktadir. Bu etkilesimler, blyUk élctde tarimsal Gretim sUre-
ci ve yerlesim alanlarinin konumlanigi Gzerinden tanimlanmaktadir.

Yerel dizeyde mevsimlik gezici tarim iscilerine yonelik algilarin, ilcelere ve yerlesim
alanlarinin 6zelliklerine gore farkhlastigi gézlemlenmistir. Bazi kirsal mahallelerde is-
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ciler, tarimsal tretimin devamhhgi acisindan “gerekli” bir isgtcu olarak gorulirken;
ozellikle altyapi kapasitesi sinirl alanlarda, gecici yerlesimlerin cevresel etkileri ve
kamu hizmetleri Uzerindeki yuk nedeniyle “rahatsizlik” yaratan bir unsur olarak algi-
lanabilmektedir. Cop, su kullanimi, kanalizasyon ve guvenlik gibi basliklar, yerel halkin
gundelik sikayetlerinde 6ne ¢ikan temalar arasinda yer almaktadir.

Muhtarlar ve kdy temsilcileriyle yapilan gérismeler, mevsimlik gezici tarim iscilerinin
yerlesimine iliskin tutumlarin cogu zaman kisisel deneyimler ve yerel dengeler tzerin-
den sekillendigini gostermektedir. Bazi muhtarlar, iscilerin kendi sorumluluk alanlar
icinde kalici ya da yari kalici bicimde konaklamasini istemediklerini; barinma ve altyapi
duzenlemelerinin baska kurumlar tarafindan ustlenilmesi gerektigini ifade etmistir.
Bu yaklasim, yerlesim alanlarinin cogu zaman koy yerlesimlerinden uzak, tarla ke-
narlarinda veya hizmet gotirilmesi gui¢ bélgelerde kurulmasina yol acan pratiklerle
birlikte goérulmektedir.

Mevsimlik gezici tarim iscileri agisindan yerel iliskiler, cogunlukla is ve hizmetlere eri-
simle sinirh bir temas dizeyinde kalmaktadir. Saha goérismelerinde, iscilerin yerel
halkla guindelik sosyal etkilesimlerinin sinirli oldugu; alis-veris, su temini veya tarla
cevresindeki kisa temaslar disinda kalici bir sosyal iliski agi kurulmadigi ifade edilmis-
tir. Cocuklar agisindan da benzer bir durum s6z konusudur; gecici yerlesim alanlarin-
dayasayan ¢ocuklarin yerel cocuklarla etkilesimi sinirl kalmakta, oyun ve sosyallesme
alanlari cogunlukla kendi yerlesim cevreleriyle sinirlanmaktadir.

Yerel duzeyde yasanan bu sinirl etkilesim, guvenlik algilariyla da iliskilendirilmek-
tedir. Saha goérusmelerinde, bazi yerel aktérlerin mevsimlik gezici tarim iscilerinin
varligini guvenlik riskiyle iliskilendirdigi; bu alginin ¢cogu zaman dogrudan yasanmis
olaylardan ziyade 6nyargi ve belirsizliklerden beslendigi ifade edilmistir. Buna karsilik,
kurumsal varhgin daha goérinur oldugu ve yerlesim alanlarinin dnceden belirlendigi
durumlarda, bu tar kaygilarin daha dusuk duzeyde dile getirildigi gézlemlenmistir.

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin Corum’daki sosyal kabultinin, bireysel tutumlardan
ziyade yerel kosullar, hizmet kapasitesi ve kurumsal dizenlemelerle yakindan iliskili
oldugu ifade edilebilir. Yerel halk ile isciler arasindaki iliskiler, cogunlukla mesafeli
kalma ve gecicilik Gzerinden tanimlanmakta; bu durum, birlikte yasam pratiklerinin
sinirli ve kirllgan bir zeminde sekillenmesine yol agmaktadir.

V  3.5.6 Kurumsal Uygulamalarin Sahadaki Gériinimu: Hizmet Sunu-
mu, Koordinasyon ve Giindelik Isleyis
Mevsimlik gezici tarim iscilerine ydnelik kamu hizmetlerinin sahadaki gérinimad,

farkli kurumlarin kendi gérev alanlari ¢ercevesinde yuruttigu uygulamalarin topla-
mi Uzerinden sekillenmektedir. Valilik ve kaymakamliklarin koordinasyonunda; saglik,
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egitim, tarim, sosyal hizmetler, belediyeler ve kolluk birimleri tarafindan gerceklesti-
rilen faaliyetler, gecici yerlesim alanlarinda farkli zamanlarda ve farkli yogunluklarda
hissedilmektedir. Saha calismasi kapsaminda yapilan gézlemler, kurumsal varligin
bazi alanlarda belirgin bicimde gérunurken, bazi alanlarda ise sinirh ve duzensiz bi-
¢cimde deneyimlendigini ortaya koymaktadir.

Saghk alaninda gezici ekipler araciligiyla gerceklestirilen ziyaretler, kurumsal temasin
sahada en duzenli bicimde hissedildigi uygulamalar arasinda yer almaktadir. Buna
karsilik, egitim, sosyal hizmetler ve belediye hizmetleri gibi alanlarda kurumsal tema-
sin sikhgi ve kapsami, yerlesim alaninin konumu, nifusun geciciligi ve sahaya erisim
kosullarina bagl olarak degiskenlik gostermektedir. Saha gérismelerinde, bazi yerle-
sim alanlarinin birden fazla kurum tarafindan ziyaret edildigi, bazilarinin ise yalnizca
belirli donemlerde ya da tek bir kurumun faaliyet alanina girdigi ifade edilmistir.

Kurumsal uygulamalarin sahadaki isleyisi, mevsimlik gezici tarim isgilerinin yiksek
hareketliligiyle yakindan iliskilidir. Yerlesim alanlarinin ilge icinde daginik olmasi ve
hasat takvimine bagli olarak sik yer degistirilmesi, kurumlarin ayni haneleri dizenli ve
es zamanl bicimde takip etmesini zorlastirmaktadir. Bu durum, sahada hizmetlerin
cogu zaman ardisik ve parcali bicimde deneyimlenmesine yol agmaktadir. Ornegin,
saglik ekipleri tarafindan ziyaret edilen bir yerlesim alaninda egitim veya sosyal hiz-
metlere iliskin herhangi bir temasin ayni dénemde gerceklesmedigi durumlar saha
gorusmelerinde dile getirilmistir.

Kurumlar arasi bilgi paylasimi ve esgudum, sahadaki uygulamalarin gérinimuanu
dogrudan etkileyen bir diger unsurdur. Saha calismasi sirasinda, farkli kurumlarin
ayni yerlesim alanina iliskin bilgiye sahip olmakla birlikte, bu bilgilerin diizenli ve gin-
cel bicimde paylasiimadigi yéninde gozlemler yapilmistir. Yerlesim alanlarinin varhgi,
nufus bayudkligu ve kalis strelerine iliskin bilgilerin kurumlar arasinda farkli bigim-
lerde tutulmasi, sahadaki hizmetlerin planlanma ve zamanlamasinda belirleyici bir
faktor olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Mevsimlik gezici tarim iscileri agisindan kurumsal uygulamalar, cogu zaman tekil hiz-
met temaslari Uzerinden deneyimlenmektedir. Saha gérusmelerinde, iscilerin kamu
kurumlarini butincdl bir hizmet sistemi olarak degil; saglik, glivenlik veya idari islem-
ler gibi belirli ihtiya¢ anlarinda bagvurulan ayri aktorler olarak algiladiklar ifade edil-
mistir. Bu durum, kurumsal yapilarin sahadaki gérintimunadn isciler acisindan parcal
bir deneyim olarak sekillenmesine neden olmaktadir.

Yerel yonetimlerin ve kolluk birimlerinin sahadaki varligi da benzer bicimde yerlesim
alanina ve déneme gore degiskenlik gostermektedir. Belediyelerin ¢6p toplama, su
temini veya cevre duzenlemesi gibi hizmetleri bazi alanlarda duzenli bicimde sunu-
lurken, bazi yerlesimlerde bu hizmetlerin daha sinirh kaldigr g6zlemlenmistir. Kolluk
birimlerinin ise cogunlukla yerlesimlerin tespiti, glvenlik ve ntfus hareketliliginin iz-
lenmesine ydnelik temaslar kurdugu ifade edilmistir.
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Saha bulgulari, Corum’da mevsimlik gezici tarim iscilerine ydnelik kurumsal uygu-
lamalarin sahada tek tip ve es zamanli bir hizmet sunmadigini ortaya koymaktadir.
Kurumsal temaslarin sikhigi, kapsami ve géranurlugu; yerlesim alanlarinin konumu,
nufusun hareketliligi ve yerel kosullara bagli olarak farklilasmaktadir.

V' 3.6 Saha Bulgularina Dayali Yapisal Dinamiklerin De-
gerlendirilmesi

Bu bdlum, Corum’da mevsimlik gezici tarim iscilerine iliskin olarak 3.5. bashgi altinda
sunulan saha bulgularini, tekil gézlemlerin 6tesine tasiyarak yapisal dinamikler cer-
cevesinde degerlendirmektedir. Amac, sahada g6zlemlenen barinma, hizmetlere eri-
sim, istihdam, egitim, sosyal kabul ve kurumsal isleyise iliskin durumlarin hangi ortak
oruntuler ve iliski bicimleri Gzerinden tekrarlandigini ortaya koymaktir. Bu ¢ercevede
bolim, sorunlarin nedenlerini olmasi gereken yerine, mevsimlik gezici tarim isciligi-
nin Corum’da nasil bir yapisal zeminde uretildigini analiz etmektedir. Bdylece, izleyen
béliumde ele alinacak mudahale 6nerileri icin analitik bir gecis ve dayanak olusturul-
masi hedeflenmektedir.

V' 3.6 Mekansal Yerlesim ve Altyapiya iliskin Yapisal Oriintiiler

Corum’da mevsimlik gezici tarim iscilerinin barinma ve altyapi kosullari, farkl ilge-
lerde degisse de benzer bicimlerde tekrar eden bir dizen gdstermektedir. Yerlesim
alanlari uzun vadeli yasam mekani olarak degil, tarimsal Uretime eslik eden gegici bir
ihtiyac Uzerinden sekillenmektedir. Bu yaklasim, saglik, egitim ve sosyal hizmetlere
erisimi de sinirl bir cercevede tutmaktadir. Sonu¢ta mekansal yerlesim ve altyapi pra-
tikleri, iscilerin gundelik yasamini belirleyen temel unsur haline gelmektedir.

V' 3.6.2 Hizmetlere Erisim ve Siireklilikte Ortaya Cikan Yapisal Ortintiiler

Corum’da mevsimlik gezici tarim iscilerinin saglk, egitim ve sosyal hizmetlere erigimi,
surekliligi sinirlayan yapisal sorunlar gdstermektedir. Yerlesimlerin konumu, nufu-
sun geciciligi ve kurumsal temaslarin dénemsel olmasi, duzenli ve es zamanli hizmet
sunumunu zorlastirmaktadir. Bu nedenle hizmetler sahada parcali ve gegici bicimde
deneyimlenmekte, 6zellikle cocuklar ve kadinlar agisindan sureklilik gerektiren alan-
larda kirilganhk yaratmaktadir. Sonug olarak hizmetlere erisim, mekansal kosullar ve
calisma duzeniyle birlikte iscilerin yasam deneyimini belirleyen ana unsurlardan biri
olmaktadir.
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V  3.6.3 istihdam Iliskileri ve Calisma Kogsullarinin Yapisal Ozellikleri

Corum’da mevsimlik gezici tarim isciligi, tarimsal tretimin ihtiyaclarina gére esnek
bicimde diizenlenen bir calisma rejimi icinde yuratilmektedir. Ucretlendirme, isin or-
ganizasyonu ve ¢alisma sureleri Grun takvimi ile aracilik iliskilerine baglh olarak sekil-
lenmekte; bu da istihdami yazil kurallardan cok fiili pratiklere dayandirmaktadir. Bu
yapl, gelirlerin 6ngoéralebilirligini zorlastirirken aile emeginin ve ¢ocuklarin Uretime
katihmini olaganlastirmaktadir. Béylece mevsimlik tarim isciligi gecici bir is bigimi ol-
maktan ¢ikip kusaklar arasi aktarilan bir dizen haline gelmektedir. Bu nedenle calis-
ma kosullarinin degerlendirilmesinde yalnizca tcretlere degil, istihdamin érgttlenme
bicimine odaklanan buttncudl yaklasimlar 6nem tasimaktadir.

V 364 Egitim Siirekliligi ve Cocuklarin Korunmasina Iliskin Yapisal Di-
namikler

Corum’da mevsimlik gezici tarim isciligi baglaminda cocuklarin egitime katilimi, yal-
nizca hanehalki tercihleriyle degil, mevsimsel hareketlilik ile egitim sisteminin surek-
lilik esasl yapisi arasindaki etkilesimle sekillenmektedir. Tarimsal Uretim takviminin
uzunlugu, cocuklarin 6rgiin egitime duzenli devamini zorlastirmakta ve egitimden ko-
pusu 6ngorulebilir hale getirmektedir. Bu kesintiler, cocuklarin korunmasina yénelik
mekanizmalari da gegici ve telafi edici mudahalelerle sinirli birakmaktadir. Koruyu-
cu yaklasimlarin sahada sinirli kalmasi, egitim hakki ile korunma ihtiyacinin birlikte
ele alinmasini guglestirmektedir. Sonugta egitim surekliligi ve cocuklarin korunmasi,
mevsimlik gezici tarim isciliginin yapisal 6zellikleri dikkate alinmadiginda kalici bir ¢cer-
ceveye ulasamamaktadir.

V 365 Sosyal Kabul ve Uyum Dinamikleri

Corum’da mevsimlik gezici tarim iscilerinin sosyal kabul ve uyum surecleri, bi-
reysel tutumlarin 6tesinde yerlesim dizenlemeleri, hizmet sunumu ve kurumsal
goruanurlukle sekillenmektedir. Gegici yerlesimlerin konumu ve niteligi, isgiler ile
yerel topluluklar arasindaki temasin bicimini belirlemekte; bu temasin sinirli kal-
masi kurumsal etkilesimi gug¢lestirmektedir. Sosyal kabultin ¢ogunlukla enformel
iliskilere ve kisisel inisiyatiflere dayanmasi, farkl ve parcali deneyimler Gretmek-
tedir. Bu durum uyumun 6ngdrtlebilir ve sturdurulebilir bir cerceveye kavusmasi-
ni zorlastirmaktadir. Sonucta sosyal kabul ve uyum, yalnizca sosyal iliskiler degil,
mekansal dizenleme ve kurumsal koordinasyon boyutlariyla birlikte ele alinmasi
gereken temel bir alandir.
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V  3.6.6 Kurumsal Koordinasyon, Veri Uretimi ve Izleme Pratikleri

Corum’da mevsimlik gezici tarim iscilerine yonelik hizmetler, kurumsal yapilarin
varligina ragmen sahada esgudimlu ve surekli bir isleyise dénusmekte zorlan-
maktadir. Kurumlar kendi gérev alanlarinda duzenli temaslar kursa da bu temas-
lar cogunlukla paralel ve parcali ilerlemekte, ortak bir izleme ve degerlendirme
cercevesi olusmamaktadir. Koordinasyonun dénemsel toplantilar ve kisisel ileti-
simle sinirli kalmasi, kurumsal hafiza ve surekliligi zayiflatmaktadir. Veri Gretimi
ve paylasimindaki daginiklik ise nufus hareketliligi ve hizmet ihtiyacinin battancul
bicimde izlenmesini guglestirmektedir. Midahalelerin ne kadar genis, ne zaman
ve ne 6lcude etkili olacagini, esasen kurumsal koordinasyon ile veri temelli izleme
belirlemektedir.

V 367 Tamamlayici Aktorlerin Stirece Katillm Bicimleri

Corum’da mevsimlik gezici tarim iscilerine yonelik midahalelerde kamu kurumlarinin
yani sira sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler, meslek érgutleri ve tarim aracilari gibi
aktorlerin rolt tanimh olsa da katiim ¢cogunlukla sinirli ve dizensizdir. Sahaya yakin-
liklari ve uzmanliklari kamu hizmetlerini destekleyebilecek kapasite sunsa da, katkilar
genellikle proje bazli veya kisisel inisiyatiflere dayali kalmaktadir. Bu aktdrlerin koor-
dinasyon ve izleme mekanizmalarina sistematik bicimde entegre edilememesi, kalici
ve Olceklenebilir etkiyi engellemektedir. Boylece kamu mudahalelerinin etki alanini
genisletebilecek bilgi ve yenilik¢i yaklasimlar sahada sinirli kalmaktadir. Tamamlayici
aktorlerin surece katihmi, midahalelerin cesitliligi ve surdurulebilirligi acisindan ge-
listirilmesi gereken temel bir alan olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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BOLUM 4

Corum Ili Mevsimlik
Gezici Tarim Iscileri Calisma ve
Yasam Ortami Uygulama Programi



V' 4.1 Amag, icerik ve Kapsam

Bu Uygulama Programi’nin hedefi, Corum’da mevsimlik gezici tarim iscileri ve onla-
rin ¢ocuklarinin barinma, saglik, egitim, cocuk koruma ve calisma kosullarini insan
onuruna uygun bir asgari standarda yukseltmek; bunu da yerel sahiplenme, kurum-
sal koordinasyon ve veri temelli izleme kapsaminda kalici hale getirmektir. Uygulama
Programi’nin tasarimi, “cok paydasli, sonu¢ odakli ve izlenebilir” bir yaklasima; kurum-
sal rol-hiyerarsisi, saha dluzeyinde tespit ve uygulama faaliyetlerine dayanmaktadir.

V' 4.2 Yonetim ve Koordinasyon Yaklasimi

Uygulama Programi’nin kisa donemli hedefi, Corum Valiligi 6nderliginde il genelinde
“bUttncdl” bir koordinasyonu; ilce bazinda ise uygulama sorumlulugunu 6ngérmek-
tedir. Corum’da Valilik merkezli koordinasyon ve ¢ok aktorlt bir agin varhigi; tarim,
saglik, egitim, sosyal guvenlik, sosyal hizmetler, yerel yonetimler, gtvenlik, afet ve
diger birimlerinin rol dagilimi bu yaklasimi desteklemektedir.

Uygulama Programi'nin hazirlanmasina yonelik Cumhurbagkanhgi tarafindan yayin-
lanan METIP Genelgesi’'nde yer verilen yénetim ve koordinasyon yaklasimi dikkate
alinmistir.

Genel cerceve ve hukuki dayanak

Corum’da mevsimlik gezici tarim iscilerinin yasam ve calisma kosullarina yénelik yo6-
netim ve koordinasyon yaklasimi; Cumhurbaskanhgi’nin Mevsimlik Tarim Iscileri ile
ilgili Genelgesi, METIP (Mevsimlik Tarim Iscileri Projesi) organizasyon yapisi ve is aki-
sina iliskin ulusal dizenlemeler esas alinarak olusturulmustur.

Bu yaklasimin temel amaci; mevsimlik gezici tarim iscilerinin barinma, saglik, egitim,
guvenlik, calisma kosullari ve sosyal hizmetlere erisimlerinin tek merkezden, koordi-
neli, izlenebilir ve surdurulebilir bir yapi icerisinde ydnetilmesini saglamaktir. Yakla-
sim, ulusal diizeyde tanimlanan gérev ve sorumluluklarin Corum ilinin idari, cografi
ve tarimsal yapisina uyarlanmasini esas alir.

Yénetim ve koordinasyon yapisinin temel ilkeleri

Corum ili mevsimlik gezici tarim iscileri ydnetim ve koordinasyon yaklasimi asagidaki
ilkeler Gzerine kuruludur:

> Valilik (gorevli vali yardimcisi) 6nderliginde ve tek merkezli koordinasyonun
saglanmasi.

> METIP Genelgesi'nde yer verilen kurumlar arasi acik gérev taniminin varligi.
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il-ilce diizeyi arasinda gliclii veri ve uygulama akisinin olmasi.
Onleyici, koruyucu ve izlemeye dayali hizmet yaklasiminin varhigi.
e-METIP Gzerinden veri temelli uygulama ve yénetim.

vV V VvV V

Yerel yonetimler, sivil toplum, akademik kurumlar, meslek 6rgutleri ve kolluk
kuvvetlerinin aktif katihminin saglanmasi.

Il diizeyi yénetim ve koordinasyon yapisi

Corum’da mevsimlik gezici tarim iscilerine yénelik tim politika, planlama ve uygu-
lama sureclerinin nihai sorumlulugu Corum Valiligi'ne aittir. Vali, Cumhurbaskanhgi
METIP Genelgesi uyarinca METIP uygulamalarinin il diizeyindeki en Ust yoneticisidir
ve bu kapsamda bir vali yardimcisini METIP'ten sorumlu olarak gérevlendirir.

METIPten sorumlu vali yardimcisi;

il Eylem Plani'nin hazirlanmasini ve uygulanmasini koordine eder,
fice kaymakamliklari ile il madurlikleri arasindaki esgiidima saglar,
Kurumlar arasi yetki ve gorev ¢cakismalarini giderir,

vV V Vv V

METIP il Kurulu ve METIP Biirosu’nun diizenli calismasini temin eder.
METIP il koordinatorii

METIP il koordinatérd, Valilik tarafindan gérevlendirilir ve uygulamanin teknik-ope-
rasyonel yuruttcisuduar. Gorevleri:

> 1l Eylem Plani’nin hazirlanmasini koordine etmek,

> Kurumlardan gelen ihtiya¢ analizlerini derlemek,

> Faaliyetlerin zamaninda ve mevzuata uygun yurutilmesini saglamak,

> e-METIP sistemine veri girislerinin diizenli yapilmasini takip etmek,

> Yillik izleme ve degerlendirme raporlarini hazirlamak.

METIP il Kurulu

METIP il Kurulu, il dizeyinde karar alma ve politika belirleme organidir. Kurulda yer
alan temel kurumlar:

Il Tarim ve Orman Mudirlugu

il saglik Madarlagi

Il Milli Egitim Madarlagi

Aile ve Sosyal Hizmetler Il MudurlGgu

ISKUR 1l Mudurliigu (sekreterya)

Il Emniyet Madarlugu

V V VvV VvV V V
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> 1l Jandarma Komutanlgi
> Belediye / il Ozel idaresi
> Gerektiginde AFAD ve diger ilgili kurumlar (STK, akademik kurumlar, meslek
orgutleri vs.)
METIP Il Kurulu’nun temel gérevleri:

Il Eylem Planini onaylamak,
Oncelikli risk alanlarini ve midahale ihtiyaclarini belirlemek,
Kurumlar arasi isbirligini guc¢lendirmek,

vV V V V

Uygulamada ortaya ¢ikan sorunlara ¢6zim tretmek.
METIP Biirosu ve Sekreterya

METIP Birosu, il eylem planinin uygulamasinin giinliik ve operasyonel yiritme biri-
midir. Sekreterya gérevi, Cumhurbaskanhgi METIP Genelgesi dogrultusunda ISKUR I
Muaduarlagu tarafindan yaratalur.

METIP Burosunun gérevleri:

Kurumlar arasi yazisma ve koordinasyon,
fice ve saha verilerinin toplanmasi,
e-METIP sisteminin aktif kullanimi,

vV V VvV V

Butce ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasi.

Iige diizeyi yénetim ve koordinasyon yapisi
Kaymakamliklar

ficelerde mevsimlik gezici tarim iscilerine yénelik uygulamalarin birinci derecede so-
rumlusu kaymakamliklardir.

Kaymakamliklar;

> 1l Eylem Planinin ilce diizeyinde uygulanmasini saglar,
> llce kurumlarini koordine eder,

> Gegici ¢cadir yerlesimlerin denetimini yGrutar,

> Acil durumlara mudahale eder.

Her ilcede, Kaymakamlik baskanliginda bir fice METIP Uygulama ve Izleme Ekibi olustu-
rulur. Ekip tyeleri:

> llce Tarim ve Orman Mudurligu
fice Saglik Mudirligi / Toplum Saghg
fice Milli Egitim Madarliga
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> Sosyal Hizmetler Ilce MudurlGgu (varsa)
> Belediye / Ozel idare temsilcisi
> Kolluk kuvvetleri
> Mubhtarlar (yerlesim alanlarina gére)
> STK'lar
Gorevleri:

> Yerlesim alanlarinin tespiti ve izlenmesi,

> Saglik, egitim ve sosyal hizmetlerin sahada uygulanmasi,
> Cocuk isciligi ve riskli durumlarin bildirilmesi,

> Verilerin e-METIP’e dlzenli aktariimasi.

Is Akisi ve Planlama Siireci

il Eylem Plani

> 1l Eylem Plani her yil en gec Subat ayi sonuna kadar hazirlanr.

> Plan; ihtiyag analizi, faaliyetler, sorumlu kurumlar, butce ve performans gdster-
gelerini icerir.

> Valilik onayinin ardindan ilgili bakanhga iletilir.

Blitce ve kaynak yonetimi
> Blytiiksehir olmayan Corum’'da biitce stirecleri il Ozel idaresi tizerinden yarutalir.
> Faaliyet bazli bitceleme yapilr.
> Kaynaklar izleme ve raporlama ile iliskilendirilir.

Veri ybnetimi ve izleme

> Mevsimlik gezici tarim iscilerine ait tim veriler e-METIP sistemi Gizerinden toplanir.

> Kolluk kuvvetleri ve ilce birimleri sahaya gelen isci verilerini e-METIP sistemine
girer.

> Saglik, egitim ve sosyal hizmet verileri ilgili kurumlar tarafindan dizenli gtincel-
lenir.

> 1l duzeyinde aylik ve yillik izleme raporlari hazirlanir.

Cumhurbaskanhgi Genelgesi’'nin Corum’da uygulanmasi halinde;

> Kurumlar arasi gérev karmasasi dnlenecek,

> Hizmet sunumunda sureklilik saglanacak,

> Riskler erken asamada tespit edilecek,

> Cocuk isciligi ve egitimden kopusla daha etkin micadele edilecek,

> Tarimsal Uretim surecinde sosyal uyum ve kamu dizeni glglenecektir.
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V' 4.3 Uygulama Modelleri ve Miidahale Ornekleri

Bu bolim, Corum’da hayata gecirilecek Uygulama Programi’'nin temel taslarini olus-
turan mudahale alanlarini ve bu alanlarda Turkiye'nin farklh bélgelerinde basariyla uy-
gulanmis somut model érneklerini kapsamaktadir. Program, yalnizca teorik bir ¢cerce-
ve cizmek yerine, sahadaki barinma, saglik, egitim ve calisma kosullarini iyilestirecek
“denenmis ve sonug alinmis” uygulama pratiklerini esas almaktadir.

V 432 Barinma, Su, Atik Su ve Hijyen

Bu muidahale alani, Corum’da mevsimlik gezici tarim iscilerinin gegici yerlesim alan-
larinda karsi karsiya kaldigi barinma ve temel altyapi sorunlarini ele almakta; yasam
kosullarinin asgari insani standartlara kavusturulmasini hedeflemektedir. Merkez ilce
ile Alaca ve Mecitozu ilcelerinde yogunlasan yerlesim alanlarinda yapilan saha go6z-
lemleri, igme suyuna erisim, atiksu ve kati atik yénetimi ile ¢cevresel riskler acisindan
benzer ve tekrar eden yapisal sorunlara isaret etmektedir. Bu nedenle barinma ve
altyapi, Uygulama Programi'nin en temel ve belirleyici midahale alanlarindan biri
olarak ele alinmistir.

Bu baslik altinda benimsenen yaklasim, barinmayi yalnizca fiziksel bir konaklama ihti-
yaci olarak degil; saglik, hijyen, cocuklarin giindelik yasami ve kamu hizmetlerine eri-
sim agisindan belirleyici bir altyapi bileseni olarak degerlendirmektedir. Gegici yerlesim
alanlarinin plansiz bicimde kurulmasi, su ve atik su hizmetlerine kesintili erisim ve afet
risklerine acik konumlanma bigimleri, mevsimlik gezici tarim iscilerinin yasam kosulla-
rini oldukca gug bir hale getirmektedir. Dolayisiyla bu alandaki mudahaleler, yalnizca
mevcut eksikliklerin giderilmesini degil, ayni zamanda riskleri azaltan ve hizmet sunu-
munu mumkun kilan bir yerlesim dizeninin olusturulmasini amaclamaktadir.

Uygulama Programi kapsaminda barinma alanlarinda temel altyapi hizmetleri-
nin surekliligi ve glvenligi, buttncul bir yaklasimla ele alinmaktadir. Bu ¢erceve-
de, sahada karsilasilan farkl altyapi kosullari ve ¢evresel riskler dikkate alinarak
asagidaki uygulama basliklari birlikte degerlendirilmistir:

Sutemini,sebekesuyualtyapisininbulundugualanlardahizmetinsurekliligininsag-
lanmasi; altyapininteknikolarakmimkinolmadigidurumlardaiseplanliveizlene-
bilirtankersistemiyledtzenlisuteminininyuratilmesitzerindenelealinmaktadir.
Sanitasyon ve hijyen, guvenli, yeterli sayida ve dizenli bakimi yapilan tuvalet ve
banyo birimlerinin saglanmasi ile kati atiklarin duzenli bicimde toplanmasi ve
bertaraf edilmesi yoluyla yasam kosullarinin iyilestirilmesini hedeflemektedir.

Cevresel risklerin azaltiimasi ise sel, su baskini, riizgar ve yangin riski taslyan yer-
lesim alanlarinda yer seciminin yeniden degerlendirilmesi; zemin dizenlemele-
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ri ve risk azaltim 6nlemleri aracihidiyla barinma alanlarinin gtivenliginin artiril-
masini kapsamaktadir.

Bu uygulama basliklari, barinma alanlarinin yalnizca gegici konaklama mekanlari ola-
rak degil; saglik, hijyen ve kamu hizmetlerine erisim acisindan temel bir yasam altya-
pisi olarak ele alinmasint mimkudn kilmaktadir.

Bu temanin nihai amaci, Corum’da mevsimlik gezici tarim iscileri icin gegici ancak gu-
venli, saglikh ve surdurulebilir yasam alanlarinin olusturulmasina katki sunmaktir. Bu
dogrultuda, Turkiye'nin farkh illerinde uygulanmis ya da pilot olarak hayata gegiril-
mis bazi barinma ve yerlesim modelleri, Corum baglami i¢in yol gosterici uygulama
ornekleri olarak degerlendirilmistir. S6z konusu modeller, farkli cografi kosullar ve
kurumsal kapasiteler altinda gelistirilmis olmakla birlikte, barinma ve altyapi alaninda
sahada karsilik bulmus ve belirli 6l¢ctlerde sonug tretmis uygulamalari temsil etmek-
tedir.

Asagida sunulan yedi farkl yasam alani modeli, ulusal ve uluslararasi deneyimlerden
hareketle derlenmis ve sistematik bicimde ele alinmistir. Onerilen modellerin ilk al-
tisi, kamusal yatirim ve hizmet sunumu yaklasimina dayanmaktadir. Bu modellerde
altyapi, guvenlik ve temel hizmetlerin kamu kurumlari tarafindan saglanmasi esas
alinmakta; finansmanin ise agirlikli olarak METIP Programi ve benzeri ulusal, yerel
destek mekanizmalari aracih@iyla karsilanmasi 6ngérulmektedir. Modellerin her biri,
Corum’daki farkli yerlesim 6runtuleri ve ihtiyag duzeyleri dikkate alinarak uyarlanabi-
lir bir uygulama ¢ercevesi sunmay! amaclamaktadir.

1 Parselli Cadir Yerlesimi ve Ortak Sosyal Tesis Modeli
(Ordu-Saraydiizi Modeli)

Ordu-Saraydizi 6rneginden hareketle kurgulanan bu model, distk maliyetli ve hizli
uygulanabilir olmasi nedeniyle 6zellikle acil barinma ihtiyaclarina dtizenli ve denetle-
nebilir bir ¢6zim sunmayl amaclamaktadir. Model, gecici yerlesim alanlarinda sik¢a
karsilasilan duzensizlik ve altyapi eksikliklerini azaltarak, mevsimlik gezici tarim iscileri
icin asgari yasam standartlarini glivence altina almayi hedeflemektedir.

Bu kapsamda yerlesim alani, guvenlik, altyapi ve duzen ilkeleri birlikte gozetilerek
kurgulanmaktadir. Modelin temel mekansal ve altyapisal bilesenleri asagidaki sekilde
tanimlanmaktadir:

Guvenli yerlesim alani: Cevresi citlerle cevrilmis ve giris-¢ikislari kontrol altina alin-
mis bir alan olusturulmakta; bu sayede yerlesim alaninin hem guvenligi hem de izle-
nebilirligi saglanmaktadir.

Temel altyapi hizmetleri: Yerlesim alani icerisinde elektrik, temiz su ve kanalizasyon
gibi temel altyapi hizmetleri ile diizenli ¢c6p toplama sistemi ilin Yatirim izleme ve Ko-
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ordinasyon Baskanhgi eliyle saglanmaktadir. Béylece barinma alani, yalnizca gegici
bir konaklama mekani degil, temel hizmetlere sirekli erisimin mimkin oldugu di-
zenli bir yasam alani niteligi kazanmaktadir. Yerlesim duzeni ise ailelere tahsis edilen
belirli buyUklikteki numaralandiriimis beton parseller tGzerinden tesis edilmektedir.
Bu cercevede:

Parselli yerlesim sistemi: Aileler kendi ¢adirlarini kendilerine ayrilan saglam ve sag-
likli zeminler Gzerine kurmakta; bu dizen, hem mekansal bitinlGgin korunmasina
hem de yasam alanlarinin sinirlarinin netlesmesine katki saglamaktadir.

Ortak 1slak hacimler: Tuvalet ve banyo gibi ortak kullanim alanlari, dizenli temizlik
ve bakim sistemiyle isletilmekte; hijyen kosullari kamu kurumlari tarafindan givence
altina alinmaktadir.

Modelin 6nemli bilesenlerinden biri de yerlesim alani icerisinde olusturulan ortak sos-
yal tesislerdir. Bu tesisler, barinmanin dtesine gecen temel sosyal ihtiyaglara yanit
vermek Uzere asagidaki islevleri bir arada sunmaktadir:

> cocuklar icin gtvenli oyun alanlari,
> c¢amasir yikama ve kurutma Uniteleri,
> golgelikli dinlenme ve ortak kullanim alanlari.

Bu bitincil yaklasim sayesinde model, disuk maliyeti ve kisa sirede hayata geci-
rilebilir yapisiyla, insani yasam standartlarini asgari dizeyde guivence altina alan bir
ilk asama barinma ¢6ziimi olarak 6éne ¢ikmaktadir. Ordu-Sarayduzd deneyimi, ben-
zer kosullara sahip yerlesim alanlarinda uygulanabilir, dlceklenebilir ve kamu eliyle
yonetilebilir bir model sunmasi acisindan Corum icin de gugclu bir referans niteligi
tasimaktadir.
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2 Sabit Islak Hacimli Yapi ve Cadir Yerlesimi
(Beyoba / Akhisar / Manisa Modeli)

Manisa’'nin Akhisar ilcesine baglh Beyoba Mahallesi’nde METIP resmi yerlesim alani
olarak tanimlanmis, Manisa Yatirnim izleme ve Koordinasyon Baskanligi yénetiminde
basariyla uygulanan bu model, geleneksel ¢cadir yasamini daha saglikli ve guavenli bir
altyapiyla destekleyerek yari kalici bir yerlesim dizeni olusturmayl amacglamaktadir.
Model, mevsimlik gezici tarim iscilerinin cadir kullanimina dayali yasam pratiklerini ta-
mamen ortadan kaldirmadan, bu pratikleri hijyen ve givenlik agisindan guglendiren
bir yapi kurgusu sunmaktadir.

Yerlesim alani, ¢cevre guvenligi ve gece aydinlatmasi ile donatilmakta; elektrik ihtiyaci
ise gecici ve riskli baglantilar yerine, tesisli ve guvenli bir altyapi GUzerinden karsilan-
maktadir. Bu yaklasim, 6zellikle yangin ve elektrik kazalari gibi risklerin azaltiimasinda
belirleyici bir rol oynamaktadir.

Modelin temel bileseni, her aile i¢in ayr1 ayri insa edilen sabit islak hacimli yapilardir.
Bu yapilar, ¢cadir yasamini destekleyici bir ¢ekirdek birim olarak tasarlanmakta ve asa-
gidaki islevleri bir arada sunmaktadir:

> bagimsiz banyo ve tuvalet birimleri,
> temel mutfak alani,

> aile kullanimi i¢in depo alani.

Dayanikli ve uzun émurld malzemelerle insa edilen bu yapilarin 6n kisminda parke
tas! veya beton zemin duzenlemesi yapilmaktadir. Bu sert ve saghkli zemin, ailele-
rin kendi ¢adirlarini guvenli bir yuzey Uzerine kurmalarina olanak taniyarak yasam
alaninin genisletilmesini mumkun kilmaktadir. Béylece cadir, barinmanin ana unsuru
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olmaya devam ederken; hijyen ve temel yasam ihtiyaclari sabit yapi Uzerinden karsi-
lanmaktadir.

Yerlesim alaninin korunmasi ve dizeninin strdirutlmesi ise yalnizca kamu kurumla-
rinin sorumlulugu olarak degil, yerlesimde konaklayan isciler ve tarim aracilari ara-
sinda paylasilan ortak bir sorumluluk alani olarak ele alinmaktadir. Bu sahiplenme
yaklasimi, alanin uzun vadede daha duzenli ve islevsel bicimde kullaniimasina katki
sunmaktadir.

Cadinn sagladigi esneklik ile sabit yapilarin sundugu hijyen ve giivenlik standartlarini
bir araya getiren bu model, gecicilik ile kalicilik arasinda dengeli bir ¢6zUm sunmakta;
Ozellikle orta vadeli barinma ihtiyaglari icin uygulanabilir ve insani bir alternatif olarak
one ¢ikmaktadir,

3 Konteyner Destekli Yerlesim
(Giresun Modeli)

Giresun'da hayata gegirilen bu model, konteynerleri yerlesimin ¢ekirdek barinma biri-
mi olarak konumlandiran ve Giresun il Ozel idaresi tarafindna yénetilen resmi METIP
yerlesimi yaklasimina dayanmaktadir. Ozellikle yogun yagis alan ve nem orani yiiksek
bolgelerde cadir temelli ¢c6zimlerin yetersiz kaldig1 kosullarda, daha dayanikli ve ko-
runakh bir barinma alternatifi sunmayr amaclamaktadir.

Model kapsaminda konteynerler, altyapisi dnceden hazirlanmis gtvenli kamusal alan-
lar icerisine yerlestirilmektedir. Her bir konteyner Unitesi, ranzalar ve temel yasam
donanimlarini icerecek sekilde standartlastiriimis bir ic mekan dizenine sahiptir. Bu
yapl, barinma ihtiyacinin hizli ve dizenli bicimde karsilanmasini mimkun kilarken,
yerlesim alani genelinde mekansal butlinligun korunmasina da katki saglamaktadir.
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Modelin ayirt edici bilesenlerinden biri, her konteyner tnitesinin 6ntinde ailelerin kul-
lanimina tahsis edilmis 6zel acik alanlarin bulunmasidir. Bu alanlar:

> ailelerin guindelik yasamlarini sirdirmesine olanak taniyacak bicimde duzen-
lenmekte,

> mahremiyeti koruyacak sekilde konumlandiriimakta,

> zamanla yari agik yasam mekanlarina dénusturulerek konteyner yasaminin
sinirlarini genisletmektedir.

Yerleske genelinde elektrik, su, aydinlatma ve ¢evre guvenligi gibi temel hizmetler
kesintisiz bicimde kamu tarafindan saglanmaktadir. Ozellikle su atik yénetimi ve ¢c6p
toplama surecleri, konteyner yogunlugunun getirdigi ihtiyaclar dikkate alinarak diger
modellere kiyasla daha hassas ve sistematik bir planlama ¢ercevesinde yurutilmekte-
dir. Bu durum, hem hijyen kosullarinin korunmasina hem de yerlesim alaninin dizenli
ve surdurulebilir bicimde isletilmesine katki sunmaktadir.

Konteyner destekli yerlesim modeli, iklim kosullarinin cadir yasamini zorlastirdigi bol-
gelerde, barinma guvenligini ve yasam konforunu artiran gugli bir alternatif olarak
One ¢ikmaktadir. Dayanikliligl, kamusal hizmet sunumuna uygun yapisi ve duzenli is-
letme imkani sayesinde, 6zellikle uzun sureli konaklamalarin s6z konusu oldugu alan-
larda uygulanabilir bir ¢6zim sunmaktadir.
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4 Afet Evi Benzeri Sabit Konut ve Cadir Kombine Modeli
(AFAD evleri, Cumra-Konya ve Sarioba / Ankara-Polatli Modeli)

Ankara’nin Polatlh ilcesi Sarioba Koyu ile AFAD tarafindan Konya’nin Cumra ilgesinde
hayata gecirilen bu model, mevsimlik gezici tarim iscilerine yénelik gelistirilen barin-
ma ¢ozUmleri arasinda en kalici ve yuksek standartli yaklasim olarak dne ¢ikmaktadir.
Afet konutlariyla benzer nitelikte tasarlanan bu yerlesim duzeni, gegici barinma ¢6-
zUmlerinin 6tesine gegerek yari kalici bir yasam altyapisi olusturmayi amaglamakta-
dir.

Model kapsaminda kullanilan yapilar, saglam ve uzun émurli malzemelerle insa edil-
mekte; iklim kosullarina ve uzun sireli kullanima dayanikl olacak bicimde tasarlan-
maktadir. Yerlesimin temel birimini olusturan konutlar, her aileye 6zel olarak planlan-
makta ve asagidaki mekansal bilesenleri bir arada sunmaktadir:

> mutfak,
> banyo ve tuvalet,
> bagimsiz yagam alani.

Bu yapi kurgusu, saha calismalarinda en kritik sorun alanlarindan biri olarak tespit
edilen aile eksenli mahremiyet ihtiyacini dogrudan karsilamayi hedeflemekte; 6zellik-
le kadinlar ve ¢ocuklar agisindan guvenli ve duzenli bir yasam ortami saglamaktadir.
Sabit konutlarin 6ntinde veya ¢evresinde ¢adir kullanimina olanak taniyan alanlar ise,
ailelerin mevcut yasam pratiklerini sirdirmelerine imkan taniyan tamamlayici bir un-
sur olarak degerlendirilmektedir.

Yerleske Olceginde ele alindiginda, model yalnizca barinma ihtiyacina odaklanma-
makta; sosyal yasami destekleyici ortak donatilari da icermektedir. Bu kapsamda yer-
lesim alani icerisinde:
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Ankara Polatli Sarioba Mahallesi Konya Cumra Karkin Mahallesi AFAD Evleri
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> ¢ocuklar icin oyun alanlari,
> golgelikli dinlenme alanlari,
> ¢ok amacli kapali mekanlar

gibi sosyal kullanim alanlari planlanmakta ve topluluk yasamini glclendirecek bir
mekansal buttinltk olusturulmaktadir.

Afet evi benzeri sabit konut ve cadir kombinasyonuna dayanan bu yaklasim, 6zellikle
mevsimlik gezici tarim isciliginin yapisal bir sureklilik kazandigi bélgelerde, saglikli,
guvenli ve surdurulebilir bir yasam altyapisi kurmak agisindan en nitelikli model ola-
rak degerlendirilmektedir. Yuksek maliyetli olmakla birlikte, uzun vadeli etki potansi-
yeli ve kamu hizmetlerinin surekliligi agisindan gug¢lu bir referans sunmaktadir.

5 Gelistirilmis Sabit Konut ve Sosyal Donati Yerleskesi
(Mevsimlik Tarim Iscileri Kéyi)

Bu model, dérduncu baslik altinda ele alinan sabit konut yaklagsimini bir adim ileri ta-
siyarak, barinmanin 6tesinde sosyal donati bilesenlerini merkeze alan gelistirilmis bir
yerlesim varyasyonu olarak kurgulanmistir. Temel konut yapilari, aile mahremiyetini
esas alan mustakil birimler seklinde planlanmakta; ancak yerleske tasarimi, yalnizca
konut dretimiyle sinirli tutulmamaktadir.

Amerika Birlesik Devletler, California-Sacremento

Yerleske butunudnde, mevsimlik gezici tarim iscilerinin sezon boyunca karsilastiklari
sosyal ve kamusal hizmet ihtiyaglar dikkate alinarak asagidaki alanlarin planlanmasi
ongorulmektedir:

> egitime devamlilgi destekleyecek mekanlar,
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> saglik hizmetlerine yerinde erisimi mimkdan kilan birimler,
> cocuk bakimi ve ¢ocuklara yonelik guvenli alanlar,

> iscilerin ve ailelerin sosyal etkilesimini destekleyen ortak kullanim alanlari.

Bu yaklasim, yerleskeyi gecici bir konaklama alani olmaktan ¢ikararak, is¢ilerin barin-
ma, saglik, egitim ve sosyal yasam ihtiyaclarini bir arada karsilayabildikleri yari kalici
bir yasam alani olarak ele almaktadir. Sosyal donatilarin gti¢li bicimde entegre edil-
mesi, bu modeli 6zellikle uzun sireli ve dizenli konaklamalarin s6z konusu oldugu
boélgeler icin nitelikli bir secenek haline getirmektedir.

6 Deprem Boélgesinden Saglanan Konteynerlerin Kampuis Modelinde Kullanimi

Mevcut kamu kaynaklarinin verimli ve déngusel bicimde yeniden degerlendiriimesine
dayanan bu model, deprem bdlgelerinde gegici barinma amaciyla kullaniimis kon-
teynerlerin yenilenerek mevsimlik gezici tarim iscilerinin hizmetine sunulmasini 6n-
gérmektedir. Islevini tamamlamis konteynerler, bir ailenin yasayabilecegi insani stan-
dartlara ulasacak sekilde iyilestirildikten sonra, planh bir kampus dizeni icerisinde
sahaya yerlestirilmektedir.

Bu kampus yapisi, yalnizca barinma Unitelerinin yan yana dizildigi bir alan olarak de-
gil; sosyal yasami ve topluluk iliskilerini destekleyen buttncul bir yerlesim olarak kur-
gulanmaktadir. Bu cercevede kampus igerisinde:

> ortak sosyal kullanim alanlari,
> yesil alanlar ve agik mekan dizenlemeleri,

> cocuklara yénelik glvenli oyun alanlar
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planlanmakta; elektrik, su, kanalizasyon ve guvenlik altyapisi kamu eliyle eksiksiz ve
entegre bicimde kurulmaktadir.

Konteynerlerin yeniden kullanimina dayanan bu yaklasim, hem maliyet-etkin bir ba-
rinma ¢6zimu sunmasi hem de kamu yatirrmlarinda déngusel bir mantigi hayata ge-
cirmesi bakimindan stratejik bir dneme sahiptir. Ayni zamanda, afet sonrasi olusan
gecici barinma stokunun uzun vadede toplumsal faydaya doénustirtlmesine yénelik
gucla bir uygulama 6rnegi olusturmaktadir.

7 Kamping Modeli ve Sosyal Destek Fonlu Isletme Yaklasimi

Bu model, barinma ihtiyacini yalnizca fiziksel mekan Uretimi olarak degil, ayni za-
manda surdurdlebilir bir isletme ve yonetim yapisi cercevesinde ele alan bir yerlesim
yaklasimina dayanmaktadir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde 1950’li yillarda
tarimsal uretim bdélgelerinde uygulanmis kamping temelli yerlesim drneklerinden
esinlenen bu yaklasim, mevsimlik gezici tarim iscileri icin dtzenli, yonetilebilir ve uzun
vadede sUrdurdlebilir barinma alanlari olusturmayr amaclamaktadir.

Model kapsaminda kamping alanlarinin; tarim aracilari, tarim aracilari dernekleri
veya belediyelere ait sirketler araciligiyla kurulmasi ve profesyonel bicimde isletilmesi
ongorulmektedir. Bu alanlarda, mevsimlik gezici tarim iscilerinin yasam ihtiyaclarini
karsilayacak sekilde tasarlanmis, asgari standartlari agik bicimde tanimlanmis ve in-
san onuruna yakisir nitelikte konut birimleri yer almaktadir.

Yerlesimin ekonomik isleyisi, barinma hizmetinin sdrekliligini saglayacak ve kamu
kaynaklari Gzerindeki yuku dengeleyecek bir mantikla kurgulanmistir. Buna goére:

> mevsimlik gezici tarim iscileri, cadir birimlerinde belirli bir kira bedeli karsili-
ginda konaklamakta,

> elektrik, su ve benzeri temel giderler kar amaci gudulmeksizin maliyetine tah-
sil edilmektedir.

Modelin sosyal boyutunu gug¢lendiren temel unsur ise, 6deme gucl bulunmayan ya
da sinirli olan haneler icin olusturulmasi 6ngérulen Sosyal Destek Fonu’dur. Bu fon
aracihgiyla kira ve kullanim bedelleri desteklenmekte; barinma hizmetinin tim hane-
ler icin erisilebilir olmasi glvence altina alinmaktadir.

Bu yaklasim, kamusal sorumluluk anlayisi ile strdirulebilir isletme mantigini bir ara-
ya getiren hibrit bir ¢6zim sunmaktadir. Barinma hizmetinin tamamen Ucretsiz ya da
tamamen piyasa kosullarina birakildigi modellerin 6tesine gecerek, mali surdurule-
bilirlik ile sosyal kapsayicihigi birlikte gézeten dengeli bir uygulama ¢ercevesi ortaya
koymaktadir.
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Sonug ve Degerlendirme

Onerilen yedi modelin ortak paydasi, mevsimlik gezici tarim iscilerinin barinma sorununu
kriz odakli ve gecici miidahalelerin &tesine tasiyarak; insan onurunu, giivenligi ve sosyal
yasami esas alan kalici kamusal politikalara donistiirmeyi hedeflemesidir. Bu modeller,
barinmay yalnizca gegici bir konaklama ihtiyaci olarak degil, saglik, egitim, sosyal hizmet-
lere erisim ve toplumsal biitiinlesme agisindan temel bir kamu hizmeti olarak ele almaktadir.

Corum dzelinde, ilceler arasinda gozlenen demografik yapi, isci profili ve yerlesim pratikler-
indeki farkliliklar dikkate alindiginda, tek tip bir ¢6ziim yerine birden fazla modelin birlikte
kullanildigr karma bir yerlesim yaklagiminin benimsenmesi gerekmektedir. Bu yaklasim,
hem kisa vadeli altyapi ihtiyaclarina yanit verilmesini hem de orta ve uzun vadede daha kalici
¢oziimlerin hayata gecirilmesini miimkiin kilacaktir.

Isci yogunlugunun en yiiksek oldugu ve mevsimlik gezici tarim isciliginin yari yerlesik bir
karakter kazandigi Alaca ilcesinde, yliksek standartli sabit konut ve sosyal donatilari iceren
modellerin (Model 4 ve Model 5) dncelikli olarak dederlendirilmesi uygun gériinmektedir.
Bu modellere, diizenli isletme yapisi ve esnek kullanim imkani sunan Kamping Modeli'nin
(Model 7) eslik etmesi, barinma hizmetinin strekliligini ve yonetilebilirligini glclendire-
cektir. Buna karsilik, altyapi eksikliklerinin ve daginik yerlesimlerin daha belirgin oldugu
Mecit6zii ve Merkez ilcelerinde, su ve atik su sorunlarina hizli yanit verebilen altyapr odakli
modellerin (Model 1 ve Model 2) kisa vadeli ¢oziimler Gretme potansiyeli bulunmaktadir.

Tiim bu secenekler arasinda, kamu kaynaklari Uzerindeki yiikii dengeleyen, profesyonel bir
isletme anlayisina dayanan ve 6deme giicii sinirli haneleri Sosyal Destek Fonu araciligiy-
la koruma altina alan Kamping Modeli (Model 7), programin uzun vadeli siirdirilebilirligi
acisindan kapsayici bir cerceve sunmaktadir. Bu hibrit yaklasimin Corum'da hayata geciril-
mesi, mevsimlik gezici tarim iscilerinin barinma meselesini “istisnai” ve gecici bir durum
olmaktan cikararak, sosyal adalet ve kapsayici kalkinma ilkeleri dogrultusunda diizenli ve
kurumsallasmig bir kamu hizmetine dénistiirme potansiyeline sahiptir.




V 432 Saglik Erisimi ve Birinci Basamak Hizmetlerin Glglendirilmesi

Corum’da mevcut olan gezici saglik ekipleri uygulamasinin giclendirilmesi yoluyla
mevsimlik gezici tarim iscilerinin tamaminin birinci basamak saglik hizmetlerine du-
zenli erisiminin saglanmasi hedeflenmektedir. Gecici konumda bulunan isci ailelerinin
“misafir hasta” uygulamasi yoluyla aile hekimligi sistemine baglanmasi; ¢ocuklarin
as! takvimlerinin eksiksiz yuratulmesi; gebe, lohusa ve bebek izlemelerinin streklili-
ginin saglanmasi temel oncelikler arasinda yer almaktadir. Bunun yaninda tarimsal
Uretim surecinde sik karsilasilan yaralanmalar, zehirlenmeler, sicak-soguk maruziyeti
ve is kazalari icin hizl yénlendirme ve erken midahaleye dayall standartlarin olustu-
rulmasi yoluyla saglik risklerinin azaltilmasi amaglanmaktadir.

Mevsimlik gezici tarim iscilerine yonelik kalici veya yari-kalici yerlesim alanlarinin olus-
turulmasi halinde, saglik hizmetlerinin daha etkin ve surdurulebilir bicimde sunul-
masI mumkun olacaktir. Bu kapsamda, s6z konusu yerlesim alanlarinda daimi hekim
gbrevlendirilmesi ve birinci basamak saglik hizmetlerinin belirli standartlar cerceve-
sinde sunulmasi 6nem arz etmektedir. Mobil saglk ekipleri tarafindan yurutulen hiz-
metlerin METIP yapisi ile entegre edilmesi, hizmetlerin planlanmasi ve surekliliginin
saglanmasina katki saglayacaktir. Ayrica saglik verilerinin duzenli olarak izlenmesi ve
raporlanmasi, hizmet sunumunun etkinligini artiracak ve karar alma sureclerini des-
tekleyecektir. Tarimsal Uretim surecinde ortaya ¢ikabilecek acil durumlar ve is kazala-
rina yonelik yerel midahale protokollerinin olusturulmasi ise risklerin azaltilmasi ve
zamaninda mudahalenin saglanmasi agisindan kritik 5nemdedir.

V 433 Egitimin Stirekliligi ve Cocuk Koruma

Mevsimlik go¢ déngusi nedeniyle ¢cocuklarin egitimden kopma riskinin azaltilmasi
ve ¢ocuk isciligiyle mucadelenin uygulama programinin merkezine yerlestirilmesi bu
basligin temel odagini olusturmaktadir. Gegici kayit ve okul tercihi streglerinin kolay-
lastiriimasi, tagimali egitim olanaklarinin genisletilmesi ve yaz okuluile telafi program-
lar1 yoluyla 6grenme kayiplarinin giderilmesi 6ncelikli araclar olarak éne ¢cikmaktadir.
Ayni zamanda yerlesim alanlarinda cocuk isciligi riskinin sistematik bicimde tespit
edilmesi, vakalarin sosyal hizmet birimlerine zamaninda yénlendirilmesi ve ailelere
destek mekanizmalarinin sunulmasi hedeflenmektedir. Corum’da ¢ocuk isciliginin
yayginligi ve egitim surekliliginin kirllgan yapisi, bu bileseni uygulama programinin
en kritik unsurlarindan biri haline getirmektedir.

4 4.3.4 Calisma Kosullari, Ucret Giivencesi ve Aracilik Sistemi

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin ¢calisma iliskilerinde yasanan kayit disilik, Gcret gecik-
meleri ve belgesiz tarim araciligi sorunlarinin azaltilmasi bu mudahale alaninin temel
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hedefidir. Yerel diizeyde uygulanabilir mekanizmalar aracihiyla aracilik/cavus siste-
minin kayit altina alinmasi, en azindan ise giris ve calisilan gunlerin takibine yonelik
basit bildirim araglarinin gelistirilmesi ve Gcret 6demelerinin izlenebilir hale getirilme-
si 6ngorulmektedir. Sogan, patates ve seker pancari gibi Grinlerde yogunlasan agir
ve riskliis streclerine yénelik bilgilendirme ve denetim faaliyetlerinin artirilmasi da bu
bilesenin énemli bir pargasini olusturmaktadir. Saha gézlemlerinde 6ne ¢ikan Ucret
6deme gecikmeleri ve guivencesiz ¢alisma kosullari, bu alanin kisa vadede en hizli etki
yaratabilecek midahale basliklarindan biri oldugunu géstermektedir.

V 435 Sosyal Kabul Yonetimi

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin Corum’da yerel topluluklarla yasadigi gerilimlerin
azaltilmasi ve sosyal kabulun guglendirilmesi bu bashgin temel amacini olusturmak-
tadir. Muhtarlar, kdy halki ve yerel paydaslarla dizenli ve alan bazli iletisim mekaniz-
malarinin kurulmasi yoluyla yerlesim alanlarinin belirlenmesi ve kullanimina iliskin
sureclerde seffaflik ve ortak karar alma yaklasiminin gelistiriimesi hedeflenmektedir.
Saha bulgulari, dislayici tutumlarin hizmet sunumunu yavaslattigini ve midahalelerin
etkinligini azalttigini géstermekte; bu nedenle sosyal kabul calismalar teknik altyapi
yatirimlarindan bagimsiz dedgil, onlari tamamlayan ayri ve zorunlu bir uygulama bile-
seni olarak ele alinmaktadir.

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin gegici yerlesim alanlarinda karsilastiklari sosyal ve
psikolojik zorluklar, yalnizca barinma ve ¢alisma kosullariyla sinirl olmayip sosyal
uyum ve psiko-sosyal iyilik halini de dogrudan etkilemektedir. Bu ¢ercevede, birey-
lerin ibadet inhtiyaclarini karsilayabilmelerine imkan taniyacak mekanlarin olusturul-
masi, topluluk aidiyetinin guclendirilmesi ve sosyal kabultin desteklenmesi acisindan
Onem tasimaktadir. Gegici yerlesim alanlarinda ¢adir, konteyner veya prefabrik yapi-
lar aracihgiyla ibadet mekanlarinin olusturulmasi, bireylerin gtindelik yasam pratik-
lerini surdurebilmelerine katki saglayacaktir. Ayrica, 4-6 yas grubu ¢ocuklara yénelik
destekleyici ve yasa uygun faaliyetlerin hayata gecirilmesi, cocuklarin erken gelisim
sureglerinin desteklenmesi ve ailelerin psiko-sosyal yuklerinin azaltilmasi acisindan
tamamlayici bir unsur olarak degerlendirilmelidir.

V 436 Izleme-Degerlendirme ve Siirdiirtilebilir Finansman

Uygulama Programi’nin etkinliginin ve surekliliginin saglanabilmesi amaciyla veri te-
melli bir izleme-degerlendirme ve finansman yaklasimi benimsenmektedir. Bu kap-
samda her il¢e icin barinma, saglik, egitim ve ¢cocuk koruma basliklarinda yillik “azami
ihtiyag listeleri” hazirlanmasi; s6z konusu ihtiyaclarin bitge ve kaynak planlariyla ilis-
kilendirilmesi 6ngoérulmektedir. Boylece programin uygulanma duzeyi, hizmet kapsa-
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mi ve kaynak kullanimi duzenli olarak izlenebilecek; orta ve uzun vadede strdurulebi-
lir finansman modellerinin gelistiriimesine zemin olusturulacaktir.

V' 4.4 Corum ili Mevsimlik Gezici Tarim iscileri Uygulama
Programi (2026-2028)

Bu uygulama programi, Corum ilinde mevsimlik gezici tarim iscilerinin ¢alisma ve
yasam kosullarinin iyilestirilmesine yonelik olarak Valilik koordinasyonunda, il¢e kay-
makamliklari Gzerinden sahaya yayilan, ¢cok paydash bir yonetim modeliyle hayata
gegcirilecektir.

Uygulama U¢ asamali bir mantikla kurgulanmistir:

Pilot ve altyapi kurulumu (2026): Sorunun yogunlastigi Alaca, Mecit6zu ve Merkez ilge-
lerde altyapl, saglik, egitim ve izleme mekanizmalarinin kurulmasi.

Yayginlastirma ve standartlastirma (2027): Basarili uygulamalari il genelinde yaygin-
lastiriimasi, kurumsal rollerin netlestirilmesi ve hizmet standartlarinin olusturulmasi.

Surdurulebilirlik ve kurumsallasma (2028): Uygulamalarin kalici kamu hizmetlerine
dénusmesi, butce ve planlama surecglerine entegrasyon.

Valilik, e-METIP sistemi izerinden izleme-degerlendirme siirecini yiuritecek; her fa-
aliyet icin sorumlu kurum, élculebilir performans gostergeleri tGzerinden yillik olarak
raporlama yapacaktir.
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Miidahale . Sorumlu Destek Alinacak
Faaliyetler Zamanlama
Alanlari Kurumlar Kurumlar
Barinma, Su, > Alaca ve Mecitdzii ilgelerinde Corum Valiligi AFAD 2026: Envanter,
Atik Su ve Hijyen gecici cadir yerlesim alanlar- 1| §zel idaresi il saghk risk analizi, pilot
" (Gorum, Alaca, Muhtarliklar 2027: Altyapi
> Sebeke suyu bulunan alanlarda  pjecitzii) DSi Bolge yatinmlari ve
trekliligin sagl I- : A |
ayan pant Koordinatorliigi 2028: lyilestirme,
sistemi ile su temini saglanma- bakim ve
sl. standartlastirma
> Mobil ve sabit tuvalet-banyo
uinitelerinin cadir bazinda
temini ve bakim planlarinin
olusturulmasi.
> Kati atik toplama noktalarinin
olusturulmasi ve diizenli berta-
rafin saglanmasi.
> Sel, su baskini ve riizgar riski
taslyan alanlarda yer secimi ve
zemin iyilestirme calismalari.
> Pilot “Parselli Cadir Yerlesimi
ve Ortak Sosyal Tesis" kuru-
lumu (Alaca Fen Lisesi arkasi
veya Mecitdzii Damizlik Birligi
arazisi).
> “Sabit Islak Hacimli Yap1”
modelinin Alaca'da mevcut
konteyner alaninin rehabilite
edilmesiyle uygulanmasi.
> Gegici yerlesim alanlarinda
diizenli vektorle miicadele
takvimi olugturulmasi.
Saghk Erisimive > Gezici saglik ekiplerinin l/flce Saglk Aile Hekimleri 2026: Protokol ve
Birinci Basamak calisma takviminin Merkezilce, Mudurligu fice planlama
Hizmetlerin Alaca ve Mecitézii odakli olarak Toplum Sagligs Kaymakamliklari Diizenli saha
Guglendirilmesi gli¢lendirilmesi. Merkezleri Belediyeler uygulamasi
> “Misafir hasta” uygulamasinin - p1eTip 2027: Dizenli saha
sahada aktif bicimde. yaygin- - koordinatérliigi uygulamasi
lagtinimasi 2028: Diizenli saha
> Asl, gebe-lohusa ve bebek uygulamasi
izlemelerinin diizenli takibinin Hizmetin

yapilmasi.

Tarimsal yaralanmalar,
zehirlenmeler ve sicak-soguk
maruziyeti iin hizl yonlendir-
me protokolli olusturulmasi.

kalicilastiriimasi
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Miidahale

Faaliyetler

Sorumlu

Destek Alinacak

Zamanlama

Alanlari

Egitimin Surek-

Gegici kayit ve okul tercihi

Kurumlar

l/Tlge Milli Egitim

Kurumlar

Okul Mudiirliikleri

2028: Mekanizma

liligi ve Cocuk sureclerinin sadelestirilmesive  Mudirlugi Kaymakamliklar kurulumu
Koruma hizlandiriimast icin “Mobil Okul  jje ve Sosval , Yaygin uygulama
N Y STK'lar
Kayit ve Takip Ekibi” olusturul-  Hizmetler il Md. 2028: Yaygin
mask- . METIP uygulama
Tagimali egitim ve servis plan- koordinatérliigi 2028: Yaygin
larinin gelistirilmesi. uygulama
Yaz okulu ve telafi egitim pro- izleme ve
gramlarinin Merkez ilce, Alaca gliclendirme
ve Mecit6zii'nde uygulanmasi.
Yerlesim alanlarinda cocuk
isciligi risk taramasi yapilmasi
ve vakalarin sosyal hizmetlere
yonlendirilmesi.
“Gegici E§itim ve Cocuk
Dostu Alan” kapsaminda gegici
yerlesim alanlarinda konteyner
sinif ve oyun alani kurulumu.
Gezici rehber 6gretmen
uygulamasinin uygulamaya
gegirilmesi.
Calisma Tarim aracilani/gavuglaninilce Il Tanmve Orman  Kaymakamliklar 2026: Kayit ve

Kosullari, Ucret bazinda kayit altina alinarak Mudurligu Jandarma bilgilendirme
Guvelnli:eg ve ?elgelendlrllme5|. iSKURTI Ziraat Odalar Denetim ve takip
Aracilik Zinciri Ucret deme siireclerinin Miidiirligi 2027: Denetim ve
izlenmesi ve gecikmelerindn-  METIP takip
lenmesi igin Ziraat Odalanyla  oordinatorligi 2028: Denetim ve
birlikte calisilmasi. takip
Sogan, patates, seker pancari Sistemin
ve mercimek hasadi iglerinde ig kurumsallagmasi
saghgi ve guvenligi bilgilendir-
meleri yapilmasl.
Sosyal Kabul Her ilcede iscilerin gelmesinden ~ Kaymakamliklar Muhtarliklar 2026: fletisim
Yonetimi once muhtarlar ve yerel toplum Belediyeler Emniyet/Jandarma mekanizmalari
ile diizenli yerel uyum bilgilen- METP STK'ar Yaygin uygulama

dirme toplantilari yapilmasi.

Yerlesim alani planlamasinda
seffaf ve katilimci karar siireg-
leri gelistirilmesi. Bu kapsamda
yerel topluluklarin bilgilendiril-
mesi ve gorislerinin alinmasi.

Yerel gerilimlerin erken tespiti
ve ¢6ziim mekanizmalarinin
kurulmasi.

Koordinatérligi

2027: Yaygin
uygulama

2028: Yaygin
uygulama ve kalici
diyalog yapilarinin
olusturulmasi.
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Miidahale Sorumlu Destek Alinacak
Alanlari

Faaliyetler Zamanlama
Kurumlar Kurumlar

> Ozellikle Ramazan ve Kurban
bayramlarinda sivil toplum
kuruluglarinin, belediyelerin
dncilik yapacag yerel toplu-
luklarla isciler arasinda “ortak
sosyal etkinlikler” diizenlenme-
si (Yerel halk ve isci aileleri igin
iftar, piknik, cocuk senligi vs.).

> Medyada bu kapsamda
farkindalik calismalari (olumlu
drnekler ve ishirligi vurgusu).

> Ramazan ayinda yardim
kolilerinin, Kurban Bayraminda
kurbanlarin tarim iscileriyle
paylasiimasi.

> Yerel toplumun cocuklariyla isci
ailelerin cocuklarinin birlikte
faaliyet gerceklestirmesi igin
sivil toplum kuruluglarinin ve
belediyelerin faaliyet diizenle-

mesi.
izleme-Deger- > flce bazinda METIP sorumlu-  Corum Valiligi il Miidurliikleri 2026: Sistem
lendirme ve larinin belirlenmesi ve onlarin - pETip il Ozel idaresi kurulumu
S.[]rd[]rulebilir egitimi. Koordinatdrliigii Belediyeler Diizenli izleme
Finansman > Tlce bazinda yillik azami ihtiyac Hiti Universitesi 2027: Diizenli
listelerinin hazirlanmasi. - izleme
> Faaliyet-bitce-performans i:}lrlmﬁﬁgjr:n 2028: Diizenli
baglantisinin kurulmasi. 3 izleme
> Yerlesim bazli gostergelerle Degerlendirme ve
diizenli izleme yapilmasl. glincelleme

> Basarili uygulamalarin OKA ve
merkezi biitce programlarina
donistirilmesi.

> Sirdurtlebilirlik kapsaminda il-
deki sivil toplum kuruluglarinin
sirece aktif katihmini saglaya-
cak calismalar ile Hitit Unvier-
sitesi'nin arastirma gelistirme
stirecine aktilimini saglayacak
girisimlerde bulunulmalidir.

> Yillik degerlendirme rapor-
larinin hazirlanmasi.
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BOLUM 5

Sonuc ve
Genel Degerlendirme



Corum ili 6zelinde hazirlanan bu rapor ve uygulama programi, mevsimlik gezici ta-
rim isciligi olgusunu yalnizca dénemsel bir isglici hareketi olarak degil; sosyal adalet,
insan haklari ve surdurdlebilir kalkinma ekseninde ele alinmasi gereken ¢ok boyutlu
ve yapisal bir mesele olarak tanimlamaktadir. 2014-2024 dénemini kapsayan tarihsel
inceleme, il genelinde yurutulen midahalelerin zaman icerisinde kriz odakli ve min-
ferit yardim uygulamalarindan, METIP gibi daha sistematik ve kurumsal koordinas-
yon arayislarina dogru evrildigini ortaya koymaktadir. Ancak bu déntstime ragmen,
saha bulgulari mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin yasam ve ¢alisma kosullarinin halen
kirilganhigini korudugunu; 6zellikle ¢ocuklar agisindan egitim, saghk ve korunma alan-
larinda ciddi ve sireklilik gésteren risklerin devam ettigini acik bicimde ortaya koy-
maktadir.

Raporda yer alan saha calismalari ve analizler, mevsimlik gezici tarim isciliginin tekil
sorun basliklari Gzerinden ele alinamayacagini; barinma, saglik, egitim, calisma kosul-
lari ve sosyal dislanma arasinda guglu ve déngusel bir iliski bulundugunu goéstermek-
tedir. Ozellikle barinma alanlarinin niteligi, bu déngiiniin merkezinde yer almakta;
altyapisiz, riskli ve gegici yerlesim bicimleri kamu hizmetlerine erisimi zorlastirarak
cocuklarin egitimden kopusunu, saglik hizmetlerinin sureksizligini ve sosyal kabul su-
reclerinin zayiflamasini neredeyse 6ngdrulebilir hale getirmektedir. Bu baglamda ra-
por, sorunun ¢6zimunun yalnizca gegici iyilestirmelerle degil; asgari yasam standart-
larinin kamu eliyle glivence altina alindigi, planh ve uzun vadeli yerlesim ve hizmet
politikalariyla mimkun olabilecegini vurgulamaktadir.

Bu cercevede rapor kapsaminda gelistirilen analizler ve uygulama 6nerileri, mevsim-
lik gezici tarim iscilerine yonelik politikalarin yalnizca sosyal destek veya acil mtudaha-
le basliklari altinda ele alinmasinin yetersizligine isaret etmektedir. Aksine, bu alan-
daki madahalelerin; kamu hizmetlerinin surekliligi, kurumsal sorumluluk paylagimi,
veri temelli izleme ve yerel dizeyde guicli yonetisim mekanizmalariyla birlikte tasar-
lanmasi gerektigi ortaya konulmaktadir. Bu yaklasim, mevsimlik gezici tarim isciligini
“istisnai” bir durum olmaktan cikararak, duzenli ve dngérulebilir kamu politikalarinin
konusu haline getirmeyi amaglamaktadir.

Raporda ele alinan yedi farkh yerlesim ve uygulama modeli arasindan, ilk alti model;
Corum’un idari yapilanmasi, tarimsal Gretim desenlerinin mevsimselligi, isgucinun
buyuk 6lcuide gegici ve gezici nitelik tasimasi ile ilceler arasi kapasite farkliliklari bir-
likte degerlendirildiginde, il genelinde farkli 6icek ve ihtiyaglara yanit verebilecek ta-
mamlayici bir model seti olusturmaktadir. Bu modeller; kamunun dogrudan altyapi
ve hizmet sunumunu esas alan yaklasimlardan, yerel ydnetimlerin ve tarla sahiple-
rinin daha aktif rol aldigi dizenlemelere kadar uzanan genis bir yelpaze sunmakta;
Ozellikle Alaca, Mecitdzu ve Merkez ilcelerde g6zlenen farkli barinma, hizmet erisi-
mi ve sosyal uyum sorunlarina gére uyarlanabilir c6zimler Uretme potansiyeli tasi-
maktadir.
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S6z konusu alti modelin ortak gugla yonleri; kisa vadede uygulanabilirlik, kamu kaynak-
lariyla hizli midahale imkani, yerel idari yapilarin mevcut yetki ve sorumluluk alan-
lariyla uyumluluk ve kriz dénemlerinde esnek ¢6zum Uretme kapasitesi olarak éne
¢ikmaktadir. Bununla birlikte, bu modellerin buyutk bélumunde mali siirddirdilebilirligin
kamu blitcesine yiiksek bagimlilik gbstermesi, isletme ve bakim sureclerinin kurumsal
olarak yeterince yapilandirilamamasi ve sosyal destek mekanizmalarinin sistematik
bicimde tanimlanmamis olmasi, uzun vadeli etki agisindan sinirlayici unsurlar olarak
degerlendirilmektedir.

Bu cercevede, ilk alti model Corum iliicin gegis dénemi, pilot uygulama ve acil ihtiyaglara
yanit verme bakimindan dnemli ve gerekli araclar sunmakta; ancak kalici, denetlenebi-
lir ve kendi kendini stirdUrebilen bir yerlesim ve hizmet sunum sistemi olusturabilmek
icin daha butuncul bir kurumsal ve mali cerceveyle desteklenmeleri gerekmektedir.

Sonuc olarak, Corum Valiligi liderliginde ve e-METIP sisteminin sundugu veri temel-
li izleme kapasitesi kullanilarak hayata gecirilmesi 6ngorulen 2026-2028 Uygulama
Programi, yerel diizeyde uzun suredir varhgini surdiren yénetisim bosluklarini dol-
durmayi hedefleyen stratejik bir miidahale ¢ercevesi sunmaktadir. Program; yalnizca
fiziksel yasam kosullarinin iyilestirilmesini degil, ¢cocuk isciliginin énlenmesini, egiti-
min surekliligini, saglik hizmetlerine erisimi ve sosyal uyumu birlikte ele alan butincul
bir yol haritasi ortaya koymaktadir. Bu yol haritasinin kararlilikla uygulanmasi, Co-
rum’un tarimsal Uretim guclnu insan onuruna yakisir calisma ve yasam kosullariyla
birlikte ele alan, ulusal 6l¢cekte 6rnek teskil edebilecek bir politika ve uygulama modeli
gelistirmesine olanak saglayacaktir.
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e s Ekler

P Ek 1 Corum ili Mevsimlik Gezici Tarim iscileri Bilgilen-
dirme Toplantisi ve Mevcut Durum Tespit Saha Calis-
masi Calisma Programi

Tarih : 13-17 Ekim 2025
Yer : Corum ili ve ilceleri (Merkez, Mecit6zu, Alaca, Sungurlu)

Katihmcilar : Ertan Karabiyik - Palindrom Egitim Arastirma Ltd. Sti.
Gokce Okulu - Palindrom Egitim Arastirma Ltd. Sti.

Programin Amaci

Bu saha ¢alismasinin temel amaci; Corum ilinde Mevsimlik Gezici Tarim Iscileri (MGTI)
alanindaki mevcut durumu yerinde incelemek ve degerlendirmektir.

Bu kapsamda:

> Sorumlu kamu kurumlari, yerel yénetimler ve sivil toplum kuruluslari ile bir araya
gelerek bilgi paylasiminda bulunmak,

> Onceden yuritilen masa basi analizleri ve kurumlar arasi iliski agina dair taslak
bulgulari dogrulamak,

> 1l veilce diizeyinde yuritiilen mevcut faaliyetleri 6grenmek,
> Saha arastirmasinin metodolojisini ilgili paydaslarla paylasmalk,

> METIP Genelgesi ¢cercevesinde uygulamalarin etkinligini degerlendirmek amaclan-
mistir.

Program Akisi

1. Gun /13 Ekim 2025, Pazartesi | Corum Merkez

Sabah (09.00 - 13.00)
Merkez ilce cadir yerlesim alanlari incelemesi.

Corum Merkez ilcesinde, Celil Kirt mevkiinde bulunan gegici cadir yerlesim alanlar
ziyaret edilmistir. Ziyaret, ISKUR Il Muduru ve proje ekibinin katilimiyla gerceklestiril-
migtir.

Saha calismasinda:

> Yerlesim alanlarinin fiziki kosullari,

> Kadinlar ve ¢ocuklarin yasam kosullari,
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> Barinma, su, sanitasyon ve altyapi durumu,
> Karsilasilan temel sorunlar

yerinde gézlemlenmis ve iscilerle gérusmeler yapilmistir.

Ogleden sonra (14.00 - 16.00)
Bilgilendirme Toplantisi - Valilik Toplanti Salonu
Toplantida:
> Proje kapsaminda planlanan ¢alismalar,
> Yapilan masa basi analizleri,
> Turkiye genelinde mevsimlik tarim isciligine iliskin cerceve,
> METIP Genelgesi kapsaminda Corum ilinde yirutilen faaliyetler

paydas kurumlarla paylasiimis ve degerlendirilmistir.

Gun Sonu Degerlendirme

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA) Corum Yatirim Destek Ofisi Koordinatori Tug-
ba Purtul, Proje izleme Uzmani Dursun Demir, yiklenici firma uzmanlari ve proje ekibi
ile ginan degerlendirmesi yapiimistir.

2. Glin/ 14 Ekim 2025, Sali | Corum Merkez ve Mecit6zu
Sabah (09.00 - 13.00)
Merkez Ilce Cadir Alanlari - Veri Toplama ve Gozlem

Cadir yerlesim alanlarinda detayl saha gozlemi yapilmis, veri toplama ¢alismalari yu-
ratulmustar.

Ogleden sonra (13.30 - 17.30)
Mecitdzi Ilcesi Saha Calismasi

> Mecitéz( Kaymakami Fatma Gul Nayman baskanhginda METIP Komisyonu ile top-
lanti gerceklestirilmistir.

> llcede yiritilen calismalar dinlenmis, mevcut sorunlar ve uygulamalar degerlen-
dirilmistir.

> Uzman ekip tarafindan mevcut durum analizine yénelik detayli bilgi toplanmustir.

Toplanti sonrasinda Damizlik Birligi Yerleskesi’'nde bulunan ¢adir yerlesim alani ziya-
ret edilmistir.

Bu kapsamda:
> Isci yogunlugu ve yerlesim bicimleri,
> Ilceye 6zgl tarimsal Gretim deseni,
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Hizmetlere erisim duzeyi,

Afet riskleri,

Su, sanitasyon ve atik yénetimi,

Saglik hizmetlerine erigim,

Cocuklarin egitime devam durumu ve egitimden kopus riskleri,
Cocuklarin tarimsal Uretime katilimi,

V V. VvV VvV Vv Vv V

Ucret iliskileri ve aracilik sistemi
degerlendirilmistir.

3. Giin/ 15 Ekim 2025, Carsamba | Alaca Ilcesi Saha Calismasi
Tim Gun

Sabah saat 09.00'da Corum Merkez'den hareket edilerek saat 10.00'da Alaca ilcesinde
saha calismalarina baslanmistir.

Kurum Toplantisi - Alaca Ziraat Odasi
Toplantiya:
Tarim aracilari
Ciftciler
Mevsimlik is¢i temsilcileri
Alaca Belediyesi
fice Tanim Mudurlagua

V V. VvV VvV V V

Jandarma ve Emniyet yetkilileri
katilim saglamistir.

Toplantida:

> Mevsimlik iscilerin yerlesim durumu,

> Cocuklarin egitim durumu,

> Ilcedeki yénetim ve koordinasyon yapisi
degerlendirilmistir.

Toplanti sonrasi hastane arkasi ve Fen Lisesi arkasi bolgelerinde yogun bulunan ¢adir
yerlesim alanlari incelenmistir.

4. Gun /16 Ekim 2025, Persembe | Sungurlu ilgesi ve Corum Merkez

Sabah (9.30- 14.00)
Sungurlu Kaymakamligi Toplantisi

fice Ziraat Odasi ve METIP Komisyonu ile toplanti gerceklestirilmistir.
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> llcedeki tarimsal Uretim deseni

> Isci profili

> Hizmet sunum yapisi

Uzerinde genel degerlendirme yapiimistir.

Ogleden sonra (15.00 - 18.30)
Corum Ziraat Odasi Bagkanligi Toplantisi

Corum Valiligi AB ve Dis iliskiler Il Koordinatéri Omer Arslan, danisman firma uzman-
lari, Ziraat Odasi Baskani Adem Ozdemir, ciftciler, tarim aracilari ve kéy muhtarlarinin
katilimiyla toplanti gerceklestirilmistir.

> 1l genelindeki sorunlar

> COzUm onerileri

> Kurumsal koordinasyon ihtiyaci
degerlendirilmistir.

5. Gun/ 16 Ekim 2025, Cuma | Corum Merkez - Kurum Ziyaretleri
Tam gun suren birebir kurum gérismeleri gerceklestirilmistir.

Ziyaret edilen kurumlar:

> ISKUR Il Madurlugu

Tarim ve Orman Il Madarlugu

Aile ve Sosyal Hizmetler Il MudurlGgu
Il saglik Maduarlugu

vV VvV V V

Il METIP Sorumlusu Vali Yardimcisi Sayin Erdogan Kanyilmaz

Gorusmelerde:

> Mevcut uygulamalar,

> Kurumlar arasi koordinasyon,

> Veri toplama surecleri,

> Yapisal sorunlar

degerlendirilmistir.

GUnUn sonunda Alacahéyuk Kazi Baskani Prof. Dr. Tayfun Yildirim ve ekibi ziyaret edil-

mis; mevsimlik gezici tarim isciliginin tarihsel boyutuna iliskin genel degerlendirme
yapilmis ve saha bulgulari paylasiimistir.
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T.C. SANAY| VE # Palindrom
h YEREL -
TEKNOLOJi BAKANLIGI HALKINMA Egitim Arastirma Danismanlik

HRMLESi

Bu yayin, Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi’nin destekledigi Corum Ilinde Mevsimlik Gezici Tarim Iscileri ve Cocuklarinin Yasam ve Calisma Kogullarinin
Iyilestirilmesi Uygulama Programi Hazirlama Projesi kapsaminda hazirlanmistir. Igerik ile ilgili tek sorumluluk Palindrom Egitim Arastirma
Danismalik Sirketi'ne aittir ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin ve Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi’'nin géruslerini yansitmaz.




